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5.- Analisis del estado actual
Del contexto internacional

El programa Nacional de Educacién Superior (2022-2024) es un ejercicio de planeaciéon que
orienta el rumbo de la educacién superior del pais en el corto plazo pero que, al mismo tiempo,

tiene la intencién de sentar las bases para una vision de largo plazo que reconozca en el cambio

y la transformaciéon de los procesos sociales no lineales que, en el-caso—dela—educacion

superioreste tipo educativo, implican la reconfiguracion de las relaciones entre las universidades

e Instituciones de Educacién Superior (IES), el Estado, el mercado y la sociedad. La conduccién,
orientaciéon y significados del cambio y la transformacion representan un reto mayusculo en un
Sistema de Educacién Superior (SES) como el mexicano, caracterizado por su diversidad y
complejidad que se asocian con el necesario reconocimiento de las diferencias
interinstitucionales, principalmente en términos de la historia organizacional, la forma de
gobierno, la organizacién académica y administrativa, la estructura curricular o de programas
académicos, los modelos educativos, el perfil de estudiantes a los que se atiende, y su reputacion
y prestigio en el contexto local, regional y nacional, entre otros elementos (Birbaum, 1983; cit. por
Teichler, 2009).

La planeacion, en este sentido, implica un proceso reflexivo, dialégico, abierto y participativo que
considera en su construccion la evolucion histérica del sistema de educacién superior mexicano,
inserta en el contexto nacional e internacional; que reconoce los logros hasta ahora alcanzados y
propone objetivos, estrategias y acciones para enfrentar los desafios persistentes que enfrenta la
educacion superior del pais. En primer término, es indispensable reconocer que la educaciéon
superior en el mundo enfrenta el gran problema de la desigualdad estructural, anclada
primeramente en la desigualdad econdémica. El Informe mundial sobre la desigualdad 2022,
revela que en el mundo una persona adulta promedio gana 16,700 € PPA (23,380 USD PPA) por
aflo en 2021, y posee en promedio 72,900 € (102,600 USD), con amplias disparidades entre y
dentro de los paises; la mitad mas pobre de la poblacién mundial apenas posee el 2% del total de
la riqueza, mientras que el 10% Mmas rico de la poblacién mundial posee el 76% de toda la riqueza.
En promedio, la mitad mas pobre de la poblacién cuenta con un patrimonio en promedio de
4,100 USD por adultoy el 10% superior 771,300 USD. Entre las distintas regiones del mundo Europa
es la regidn que tiene los niveles mas bajos de desigualdad, mientras que la mas desigual es el
Oriente Medio y Africa del Norte. En el Este de Asia, el 10% mas rico registra el 43% del ingreso

total y en América Latina, el 55% (Informe,XX).
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Un punto de partida en este contexto es reconocer a la educacién superior como un derecho
humano que se ha visto limitado y ajeno para millones de jévenes en el mundo, dada la

desigualdad estructural, el desarrollo y fortaleza de los sistemas de \educacién y sus efectos en | comentado [DHF2]: \oy a usar este color en mis
comentarios

distintos dmbitos de la vida social. Mientras que hace 20 afios los desafios de la educacion

superior implicaban el disefio e implementacién de reformas para mejorar su calidad,
pertenencia e internacionalizacidon; en la JUltima década, tras la intensificacion de su
mercantilizaciéon y privatizaciéon en practicamente todo el mundo, la demanda principal ha sido
revalorarla como un bien publico fundamental para la construccién de sociedades mas justas y
equitativas (UNESCOa 202232). Ello ha implicado, también, un pronunciamiento claro y
contundente sobre la responsabilidad y compromiso de la educacién superior con la sociedad, lo
que implica atender desde la formacién, la investigacion, la vinculacion y la difusién los problemas
sociales mas apremiantes en el contexto de la desigualdad. En ese marco es que se inserté en la
Agenda 2030, el cuarto Objetivo de Desarrollo Sostenible, que se ha propuesto “garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida para todos”, mismo que se vincula con los desafios que la agenda internacional ha
seflalado como prioritarios para las sociedades contempordneas: el cambio climatico y la pérdida
de biodiversidad, la persistencia de los conflictos armados, la desigualdad de los ingresos y el
declive general de la democracia.

Se suma a la planeaciéon nacional de la educacion superior, la pandemia causada por el SARS-
CoV-2y la suspension obligada de practicamente todo tipo de actividades, incluidas las escolares
y académicas. En el 2020 mas del 91% de la poblacién estudiantil del mundo fue afectada por el
cierre de escuelas en aproximadamente 191 paises; equivalente a 1,579.6;:634:566 millones de
nifos, nifas y jévenes; y 60;2 millones de maestros en el mundo dejaron de trabajar de manera
presencial en las aulas. En América Latina y el Caribe, esta situacién afecta a mas de 156 millones

de estudiantes (UNESCO, 2020). En México 37,589,611 estudiantes han continuado con sus

estudios en casa por el cierre de \33,129,563 kscuelas a causa de la COVID-19 (UNESCO, 2020). De ,///[Comentado [HR3]: No son 33 millones de escuelas. }

ésteuns, 4,561,792 estdn matriculados en educaciéon superior (equivalente a casi 15% del total de

30.6 millones deﬁévenes’). __—| Comentado [HR4]: ; Sabemos el rango de edades
de esta cifra? De no ser asi, recomiendo eliminar
todo el comentario entre paréntesis.

La COVID-19 ha derivado en crisis' en los sistemas educativos de todo el mundo y, en general,

evidencié que muy pocas instituciones educativas estaban preparadas para la educacion virtual

' La crisis sanitaria resultado de la COVID-19 ha trastocado todos los espacios y dindmicas sociales. Se observan efectos de
corto, medianoy largo plazos. Entre los primeros se encuentra un mayor desempleo, menores salarios e ingresos, aumento
de la pobreza y la pobreza extrema, asi como una mayor fragmentacion y desigualdad de acceso a los sistemas de salud.
Entre los de mediano y largo plazo se visibiliza la quiebra de empresas, la reduccion de la inversion privada, un menor
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o remota?, por lo que la transicién obligada y casi inmediata profundizé las brechas econémicas,
socioculturales y tecnoldgicas afectando principalmente a instituciones, docentes y estudiantes
en situacién de vulnerabilidad. De igual forma, son esos mismos grupos sociales quienes
experimentaran en el medianoy largo plazo, efectos negativos en la infraestructura, el abandono
escolar, los resultados del aprendizaje, la movilidad, las tasas de graduacion, la empleabilidad y
las perspectivas de trabajo de los estudiantes, entre otras (UNESCO, OElI, otros citar, UNESCO,
2022)3. Otro efecto esperado de la pandemia se asocia con el financiamiento publico para la
educacion superior que en algunos paises ya esta afectando a las IES y universidades, al competir
con otras necesidades sociales apremiantes, como la salud.

A pesar de los efectos adversos, el paso a la educacién virtual también abrié un abanico de
oportunidades que permitirdn aprovechar las experiencias y aprendizajes en la reconfiguracion
de las practicas curriculares y pedagdgicas que promuevan itinerarios y calificaciones mas
flexibles, apoyadas por el uso de las tecnologias digitales, pero sin asumirlas como el Unico
mecanismo por el que se ha de transformar radicalmente la educacién superior en nuestro pais.
Los principales retos derivados de la pandemia que han enfrentado las IES son: la continuidad
formativa con equidad;; el disefio de estrategias pedagdgicas para la evaluacion formativa y para
apoyar a los estudiantes en situacion de desventaja; la necesidad de documentar los cambios
pedagdgicosy sus resultados;; el escalonamiento hacia la digitalizacion, hibridacién y aprendizaje
ubicuo; y, la reflexion interna sobre la renovaciéon del modelo de ensefianza y aprendizaje
(UNESCO, 2020).

En este contexto, uno de los debates emergentes es sobre la oportunidad que genera esta crisis
sanitaria y sus conocidas consecuencias para reflexionar sobre la posibilidad de desarrollar y
renovar los modelos educativos con un apoyo relevante de las tecnologias digitales. Estas
orientaciones sugieren pensar en los efectos de la digitalizacién en la educacién superior,
especificamente en la calidad de la ensefianza y el aprendizaje. También serd necesario

replantear, en un marco de gestién y gobernabilidad, cémo la pandemia impacté en las misiones

crecimiento econémico, una menor integracién en cadenas de valor, asi como un deterioro de las capacidades productivas
y del capital humano (CEPAL, 2020a). Estos efectos pueden tener mayores consecuencias negativas en los paises con
problemas de crecimiento econémico. Los datos indican que entre 2014 y 2019 América Latina experimentod un crecimiento
de 0.3 por ciento. Con la pandemia, el PIB de la regién cayd en 7.7 por ciento. En México la contraccién oscila en el 9 por
ciento (CEPAL, 2021).

2 Segun la Encuesta sobre los Impactos Globales del COVID-19 realizada por la Asociacion Internacional de Universidades,
solo el 2 por ciento de las instituciones participantes indico que las afectaciones en la ensefianza y el aprendizaje habian
sido minimas, mientras que el 67 por ciento refirié que la principal consecuencia fue remplazar la enseflanza en el aula por
el aprendizaje a distancia.

3 El Futuro de la educacion superior. Tercer Conferencia Mundial de Educacion Superior, Barcelona, Espana.
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institucionales y los proyectos universitarios. Sobre todo, implica reflexionar cémo estos modelos
contribuyen a reducir las brechas en los aprendizajes, principalmente, en los estudiantes que

poseen mayores desventajas socio econémicas.

Del contexto de la educacién superior mexicana

México es un pais diverso, contrastante y multicultural, que continua a la busqueda de su
proyecto como sociedad y como Nacion. El siglo XXy las dos décadas que van del XXI dan
cuenta de profundas transformaciones politicas, sociales, culturales y econdmicas que, sin
embargo, han sido insuficientes para atender los grandes problemas que han persistido y por
momentos, como el de la reciente pandemia causada por la COVID-19, se han profundizado y
agudizando, negando a una amplia proporcién de la poblacién del pais, la posibilidad de un
mejoramiento sustantivo en su bienestar y calidad de vida. Sus problemas mas urgentes se
relacionan con la desigualdad estructural que deriva en desastres naturales, pobreza,
discriminacién, marginacion, desempleo, migracién, economia informal, agotamiento de los
recursos naturales, violencia, particularmente; la de género, pero no menos importante en otras
formas de expresion, asi como la inseguridad y la exclusion.

Si deseamos un futuro promisorio para México, es indispensable avanzar en la transformacion y

consolidacion de un nuevo modelo de crecimiento econémico con perspectiva social a la vez que

con mayor \prod uctividad

, cuyo eje fundamental sea resarcir la desigualdad como el gran

problema estructural que afecta a la mayoria de la poblacién. Un proceso de cambio de tal
magnitud exige el impulso decidido a la educacién en todos sus niveles, para cumplir con su
promesa de elemento de movilidad social, que implica particularmente, para la educacion
superior, la continuada ampliacion de su cobertura, la investigacion cientifico-tecnolégica y la

innovacioén. Si bien; la reforma educativa del 2019; establecid la obligatoriedad que corresponde

al \Estado\y gratuidad para la educacién superior ; asi como la responsabilidad de las autoridades

| Comentado [DHF5]: E| crecimiento requiere de

mayor productividad que, entre otros factores, se
enriquece con la educacion

federal y locales para establecer las politicas para fomentar la inclusién, permanencia y
continuidad; los desafios en este sentido son monumentales dado que se asocian con la
necesidad tanto de impulsar una mayor articulacién y coordinacion del Sistema de Educacion
Superior, tal como ya lo prevé la Ley General de Educacion Superior, como de garantizar el
financiamiento necesario que no limite el desempefo del sistema, sus instituciones y sus actores.
Ademads, es necesario avanzar en el fortalecimiento y consolidacion de la excelencia educativa de
la educacién superior, mediante la reconfiguracion de un disefio institucional de politicas que

incluyan la evaluacién y acreditacion de la calidad, asi como el reconocimiento material y

| Comentado [DHF6]: £ |a [inea anterior considero

gue no debe omitirse el compromiso con la
mayor cobertura para lograr que la educacion
pueda ser un factor de avance social. Y creo que
debe reiterarse que la obligatoriedad en la ES
"corresponde al Estado"
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simbdlico pleno de la diversidad y condiciones de las IES y universidades, personal académico de

tiempo completo y temporal, estudiantes y programas educativos. EllGlincluyertantoratias

@edtidasalcalidad] A ello contribuiria la consolidacion de un Sistema Integrado de Evaluacién que

garantizara coherencia entre niveles y modalidades educativas. —Ello implica enfrentar las
distorsiones, duplicidades, simulacién y opacidad que han estimulado los sistemas de
acreditacion y evaluacién que operan hasta el momento, derivado de su excesivo formalismo, su
apego desmedido a indicadores de orden cuantitativo y a la atencién de los productos en lugar
de los procesos (Buendia, 2014).

Con mas y mejor educacion y ciencia, México podra promover su desarrollo econdmico y social
en un mundo global que ha evidenciado los limites del sistema de mercado actual, mismo que
ha abonado a la concentracién de la riqueza en un reducido grupo de la poblacién, ampliando la
brecha de la desigualdad. Sin desconocer los logros hasta ahora alcanzados en la materia que nos
ocupa, es necesario sentar las bases para un nuevo ciclo de politicas cuyo eje sea la innovacion
permanente gque conduzca a la transformacion y el cambio con rumbo en un contexto complejo

e incierto.

Principios transversales para sustentar el futuro de la educacién superior en México
Equidad-inclusién-justicia

Cuando propugnamos por la equidad en educacion, subyace la idea de que debe haber justicia
al distribuir la educacién superior como bien publico. La equidad significa distribuir los recursos
y procesos educativos de manera que todasy todos los jovenes tengan las mismas oportunidades
de acceso a la educacién; sin embargo, ante el estado actual de injusticia y rezago presente en
los jovenes provenientes de los segmentos sociales mas desfavorecidos, es necesario que se
lleven a cabo acciones que tes-garantice amplien el acceso efectivo a una educacién de calidad y
desarrollen procesos de aprendizaje significativos para beneficiarse de la misma para mejorar sus
condiciones de vida. La equidad en educacién superior, debe tender a una distribucion desigual
a favor de los que menos tienen, y no a un reparto de un bien publico en una igualdad formal. Se
requiere, por tanto, garantizar para las y los jévenes: acceso efectivo, permanencia, resultados de
aprendizaje significativos y libertad de elegir (Silva, 2014 y Buendia, 2021).

En el aflo 2018, México tenia una poblacién total de 124,994,566 personas, caracteriza por la
inequidad en los servicios educativos entre las 32 entidades federativas. En ese afio el niumero de

aflos promedio de escolaridad de la poblacién de México fue de 9.5:-Sin embargo, este indicador

Comentado [DHF7]: Propongo diga: "Ello incluye
tanto a las instituciones publicas, y también al
creciente numero de instituciones privadas,
siendo la garantia de calidad un rasgo que debe
impulsarse en todas ellas". NO TODAS LAS IES
PUBLICAS PUEDEN TAMPOCO SER
CARACTERIZADAS COMO DE CALIDAD
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presenta inequidades entre las entidades federativas: mientras que el promedio de afos
escolares de la poblacién en la Ciudad de México fue de 11.5 afios, para Chiapas sélo es de 7.7 y
Oaxaca de 7.8 afos, casi cuatro aflos menos que la capital del pais. En cuanto al nivel de
escolaridad, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia Informatica (INEGI)
en ese ano, el 20.9% de la poblacion de todo el pais contaba con educacién superior, 52% sin
escolaridad y un 9.8% con primaria incompleta. Mientras que el 35% de poblacion de la Ciudad de
México contaba con educacién superior, en Chiapas soélo es el 17.9%, Oaxaca 17.7% y Zacatecas
17.6%.

Para el afio 2021 habia 5.1 millones estudiantes matriculados en el nivel superior. El 3.0% por ciento
se encontraba inscrito en programas de Técnico Superior Universitario, el 2.4 por ciento en
licenciatura en educacién normal , el 86.3% en licenciatura universitaria y tecnoldgica, y el 8.3%
en programas de posgrado. En cuanto al sostenimiento el 12.2 por ciento formaba parte de una
universidad federal, el 257 por ciento en universidades estatales y; el 35.6 por ciento en

instituciones particulares (SEP, 2020). (ver si podemos agregar tabla comparativa de datos).

Nivel educativo ‘ Matricula ‘ Distribucién
(%)

Técnico Superior Universitario 154,777 3.0%

Licenciatura en Educaciéon Normal 124,124 2.4%

Licenciatura Universitaria y Tecnoldgica 4,405,509 86.3%

Especialidad 68,778 1.3%

Maestria 296,669 5.8%

Doctorado 56,221 1.1%

Total general ‘ 5,106,078 ‘ 100.0%

Matricula S . L, ATy}
Tipo de institucion (e Distribucién Matricula | Distribucién Tot'al Distribucién
TSU (%) Posgrado (%) matricula (%)

Centros de Investigacion CONACYT 379 0.0% 4,464 1.1% 4,843 0.1%
Normales Publicas 109,678 2.3% 3,116 0.7% 112,794 2.2%
Otras Instituciones Publicas de Educacion Superior 210,247 4.5% 34,511 8.2% 244,758 4.8%
Unidades Descentralizadas del TecNM 227,012 4.8% 1,053 0.2% 228,065 4.5%
Unidades Federales del TecNM 344,104 7.3% 4,646 1.1% 348,750 6.8%
Universidades Interculturales 18,555 0.4% 175 0.0% 18,730 0.4%
Universidades Politécnicas 102,562 2.2% 1,360 0.3% 103,922 2.0%
Universidades Publicas Estatales 1,253,631 26.8% 56,356 13.4% 1,309,987 25.7%
Universidades Publicas Estatales de Apoyo Solidario 66,277 1.4% 1,248 0.3% 67,525 1.3%
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Universidades Publicas Federales 579,138 12.4% 46,091 10.9% 625,229 12.2%
Universidades Tecnoldgicas 224,607 4.8% 205 0.0% 224,812 4.4%
Total de IES Publicas 3,136,190 66.9% 153,225 36.3% 3,289,415 64.4%
Total de IES Particulares 1,548,220 33.1% 268,443 63.7% 1,816,663 35.6%

Total de Instituciones de Educacion Superior 4,684,410 100.0% 421,668 5,106,078 100.0%

En este contexto, uno de los retos prioritarios para la educacién superior en el pais es el
incremento en la cobertura que actualmente es del 429% para el nivel técnico superior y
licenciatura incluyendo las modalidades escolarizada y no escolarizada. Un acercamiento a las
entidades federativas da cuenta de que la distribucion territorial también es inequitativa,
mientras que la Ciudad de México posee una cobertura del 100%, Nuevo Ledn 55.7% y Sinaloa
51.5%; en contraste, el acceso a este nivel educativo en Guerrero, Chiapas y Oaxaca apenas alcanza
el 24%, 22.9% vy, 22.5%, respectivamente. El posgrado, base fundamental para el impulso de la
investigacion, para el ciclo escolar 2021-2022 representa el 8.3% de la matricula de educacién
superior, equivalente a 421 668 estudiantes (completar con tabla por sub sectores y areas de
conocimiento) (Informe 2022).

Otro desafio para la educacién superior es el abandono escolar. En el ciclo escolar 2020-2021 fue
de 8.3 por ciento a nivel nacional. No obstante, su comportamiento es variable en funcién de la
entidad federativa de que se trate, ademas de que debido a la pandemia por COVID-19 se
presentd un mayor numero de alumnos que abandonaron sus estudios. El promedio de la tasa
de abandono escolar de los Ultimos cuatro afios para Jalisco, Nuevo Ledn y Querétaro es del 1.4%,
1.5% y 2.6%, respectivamente, presentando el indicador mas bajo de todo el pais. En cambio, Baja
California, Veracruz, Quintana Roo, Colimay Sinaloa presentan las tasas de abandono escolar mas
altas por encima del 13.5% cada una de ellas. El abandono escolar se intensificd con la pandemia
causada por la COVID-19. De acuerdo con las cifras presentadas por las IES en los Formatos 911 de
educacion superior, se reportd una desercion de 394 mil y de 378 mil estudiantes
respectivamente en los ciclos escolares 2019-2020 (ciclo escolar cuyo segundo semestre ya fue
afectado por la pandemia) y 2020-2021.

Un asunto adicional en el contexto de la pandemia se vincula con la desigualdad socioecondmica
y sus efectos en el acceso a internet entre los alumnos que acuden a universidades privadas y
aguellos que lo hacen a publicas. En el primer caso, el 96 por ciento de los jovenes tiene
posibilidad de conectividad mientras que, en el segundo, sélo el 72 por ciento. A su vez, el 55 por

ciento de los estudiantes de instituciones privadas cuentan con su propio dispositivo para realizar
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las actividades académicas. En el caso de las universidades publicas, la proporcion se reduce a 20

por ciento (Vieyra et al, 2020 en Schmelkes 2020).

Gobernanza-diversidad-coordinacién

La autonomia universitaria, consagrada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, constituye uno de los grandes cimientos sobre el que descansa el desarrollo y la
consolidacion de la educacion superior del pais. Con una larga tradicidon anclada en la universidad
latinoamericana, el autogobierno en la realizacién y organizacion de las funciones sustantivas,
docencia, investigacion y difusidon y extension; es una premisa fundamental para avanzar hacia la
gobernanza del sistema de educacién superior, dada la trascendencia de las universidades
auténomas mexicanas. La autonomia representa la articulacion dinadmica, histérica y politica
entre la universidad y otras institucionesy organismos publicos, privados y sociales, en el contexto
de la responsabilidad y la rendiciéon de cuentas a la sociedad y al pais en su conjunto. En este
contexto, avanzar de la gobernabilidad a la gobernanza del SES, implica la co participacién en la
toma de decisiones a fin de fortalecer las relaciones y el desempefio institucional entre las IES y
sus actores internos (estudiantes y personal) y externos (el Estado, el sector privado, la sociedad
civil, los organismos no gubernamentales, etc.). Ello implica procesos de disefio, implementacion
y evaluacion de politicas ampliamente participativos, abiertos, basados en el conocimiento
experto y profesionales; que consideren la diversidad institucional y territorial, a fin promover la
equidad (UNESCO, 2022 (gobernanza).

El nUmero total de IES para el aflo 2019 fue de 4,237 IES, de las cuales el 25.8 por ciento eran
publicas y el resto privadas. De las primeras el 17.5 por ciento son universidades interculturales,
politécnicas y tecnoldgicas, el 22.8 por ciento son Institutos tecnolégicos descentralizados y
federales; el 8.3 por ciento corresponde a universidades publicas federales, el 5.3 por ciento son
universidades publicas estatales y puUblicas estatales con apoyo solidario y, el 26.7 por ciento son
escuelas normales publicas (agregar tabla).

De acuerdo con la LGES, el SES esta integrado por: a) lasy los estudiantes de las IES, b) el personal
académico de IES, ¢c) personal administrativo de las IES, d) las autoridades educativas federales,
estatales y municipales, €) las autoridades de las instituciones de educacién superior, f) las
universidades e instituciones de educacion superior a las que la ley otorga autonomia, las
instituciones de educacién superior del Estado, sus organismos descentralizados y
desconcentrados, asi como los subsistemas en que se organice la educacién superior; f) las

instituciones particulares de educacién superior con autorizacién o reconocimiento de validez
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oficial de estudios; g) el Consejo Nacional para la Coordinacién de la Educacién Superior; h) los
sistemas locales de educacién superior; i) los programas educativos; j) los instrumentos legales,
administrativos y econdmicos de apoyo a la educacién superior; las politicas en materia de
educacion superior; k) las instancias colegiadas de vinculacién, participaciéon y consulta derivadas
de esta Ley; I) las Comisiones Estatales para la Planeacion de la Educacién Superior o instancias
equivalentes para su coordinacion y planeacion en las entidades federativas; m) el sistema de
evaluacién y acreditacion de la educacion superior, y n) todos los demas actores que participen

en la prestacion del servicio publico de educacidon superior.

Género

Transformacion digital

La crisis de COVID-19 visibilizé la importancia de la conectividad en las IES y en el aprendizaje en
escenarios no formales e informales. También trajo una comprensién mas profunda de las
muchas dimensiones de la brecha digital, las brechas de equidad y los problemas relacionados
con la seguridad de los datos. Mostré a los gobiernos la necesidad de eliminar las barreras
tecnoldgicas y reducir los costos de conectividad, asi como de invertir en infraestructura y
alfabetizacion digital, especialmente para las poblaciones marginadas.

Al respecto, la iniciativa de escuela electrénica de la UNESCO es un esfuerzo para conectar
escuelas y estudiantes a través de instituciones, ya sean formales, no formales o informales, en
cualguier contexto dado, involucradas en la adopcién de tecnologias digitales para permitir el
acceso equitativo a un aprendizaje de calidad y lograr resultados de aprendizaje relevantes,
enseflanza y una gestion escolar eficiente.

La Comisidon de Banda Ancha para el Desarrollo Sostenible creada en 2018 articula los esfuerzos
de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT), la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Fondo Internacional de Emergencia para
la Infancia de las Naciones Unidas (UNICEF) para documentar el poder de las Tecnologias
Digitales. Esta Comision internacional ha establecido siete metas que deben cumplirse para 2025,
cuatro de las cuales estan especificamente vinculadas a la asequibilidad, la conectividad, las

habilidades digitales, el empoderamiento de jovenes y adultos y la igualdad de género, y el resto
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con el uso de servicios financieros digitales, el incremento en conexién e incorporacion de micro,
pequefasy medianas empresas.

Por su parte, el Proyecto de Conectividad Escolar Global identifica un conjunto de principios
basicos, cuyo objetivo es apoyar a los gobiernos y otras partes interesadas a desarrollar planes de
conectividad escolar mas holisticos. Centrado en la conectividad escolar, introduce una
metodologia y un marco para conectar las |IES. Sus propdsitos también estan orientados a
alcanzar la conectividad universal en el 2030, promover el cédigo abierto de Internet, asi como la
inclusion digital para todas y todos, principalmente para los grupos mas desfavorecidos,
fortalecer la cultura digital, garantizar la seguridad digital y la cooperacion global e inteligencia
artificial. #

La conectividad y acceso a en la formacién puede allanar el camino para brindar otros servicios
esencialesy crear oportunidades para mejorar a comunidades enteras; por ende, conectar las IES
a Internet tiene un impacto positivo que va mas alld de la educacion. La transformacién digital
contribuye a la gestion de la equidad, misma que se basa en el uso critico, transparente y
responsable de datos en las |IES, la comunidad estudiantil y la comunidad académica en diversos
contextos. Es deseable que en el mediano plazo se amplie la conexién con base en la
determinacion de necesidades de infraestructura tecnolégica, que apoye a las IES en el desarrollo
de modelos educativos basados en la trayectoria de aprendizaje de las y los estudiantes. Por otro
lado, al monitorear en tiempo real a las IES que ya estdn conectadas es posible medir los datos, el
progreso de los resultados del aprendizaje y las necesidades de las comunidades estudiantil y
docente en tiempo real; determinar el uso y necesidades de la infraestructura, haciendo
comparaciones e identificando brechas; y disefar politicas publicas, evaluar y medir su
efectividad y cambiar las rutas de ser necesario.

La transformaciéon digital que acompafie a la educacion superior implica también implica
empoderar a los estudiantes y ayudarlos a desarrollar la autodisciplina y la responsabilidad
necesarias para avanzar en su trayectoria académica, asi como la resiliencia y la confianza
necesarias para enfrentar los desafios de la vida. Por ello, se requiere disefiar e implementar
programas de conectividad con enfoques integrales que aseguren el acceso a la infraestructura,
la asequibilidad, la regulacién y la disponibilidad de tecnologias digitales. Asimismo, tendran que

considerar los procesos asociados al desarrollo de habilidades digitales y al disefio de contenidos

4 (https://www.unicef.org/innovation/stories/blockchain-school-connectivity)
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educativos abiertos que reconozcan los derechos de autor y garanticen la protecciéon de datos de
las comunidades de manera permanente.

En relacién con el ultimo punto, los gobiernos deben fortalecer su preparacién y respuesta
nacional para abordar el problema de la proteccidn en linea y establecer mecanismos de
colaboracién entre los gobiernos y la industria tecnolégica para integrar la seguridad en sus
desarrollos. Las multiples dimensiones que deben abarcarse en esta misién van desde la
determinacién de estandares éticos de uso, intercambio y almacenamiento de datos, respeto,
mecanismos de denuncia y aplicacion en el entorno de aprendizaje, hasta el desarrollo a nivel
nacional de un marco regulatorio y un entorno apropiados para la proteccién y privacidad de
datos.

En este marco, la inclusién y la equidad implican el desarrollo de contenidos educativos abiertos
de alta calidad, significativos, inclusivos y relevantes que consideren el contexto local, el idioma y
la comunidad circundante. Para atender las necesidades de las y los jévenes pertenecientes a
minorias, grupos indigenas y marginados, refugiados y discapacitados, tales contenidos, deben
estar alojados en plataformas accesibles en formatos adecuados para contextos de baja
conectividad y plataformas analdgicas alternativas si es necesario. Es preciso preparar a lasy los
estudiantes para un mundo mas rapido, mas conectado e incierto equipandolos con
competencias basicas para aprender a aprender, comunicarse, colaborar, pensar creativa y
criticamente, resolver de problemas, apreciar la diversidad y tener conciencia ambiental.
Respecto a la comunidad académica es preciso tomar como base el dominio del contenido por
parte de los docentes. Las |IES deben incorporar el contenido recomendado por las y los docentes
y estimular la capacidad para adaptar el contenido y crear el suyo. (Idea inconclusa)

Finalmente es preciso destacar que la conectividad no es la panacea, sino una herramienta muy
importante para aumentar el acceso a una educacién mejor y de mayor calidad; la conectividad
debe tener un propdsito final, y es empoderar a quienes estan en linea brinddndoles contenido
relevante, inclusivo y de alta calidad al que se accede a través de plataformas seguras y que se

entrega mediante métodos educativos innovadores.

6.- Objetivos prioritarios

Los objetivos prioritarios se derivan del diagndstico, los fundamentos normativos (LGES) y
Programa Sectorial de Educaciéon (2020-2024):

| OBJETIVO PRIORITARIO | DEFINICION
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1. | INCLUSION, EQUIDAD Y | Propiciar la ampliacion de la cobertura con equidad de la
TERRITORIALIDAD educacion superior considerando los niveles de licenciatura y
posgrado; en el territorio nacional, con atencion a la diversidad,
a las regiones y entidades de mayor rezago, con el fin de
promover la educacién superior como un derecho humano
desde la inclusién, interculturalidad, integralidad, pertinencia y

excelencia.
2. | GOBERNANZA, COLABORACION Y | Fortalecer el Sistema Nacional de Educacion Superior desde la
ARTICULACION DEL SES coordinacion, articulacién y colaboracion de los subsistemas,

actores, instituciones y procesos que lo integran, asi como con
los sistemas de educacion basica y media superior, asi como con
el sistema ciencia, humanidades, tecnologia e innovacion; con el
propdsito de atender las necesidades nacionales, regionales,
estatales y locales, ademas de las prioridades especificas de
formacién de profesionistas, investigadoras e investigadores
para el desarrollo sostenible del pais; con respeto a la autonomia
universitaria, a la soberania de los estados y a la diversidad

institucional.
3. | INNOVACION Y MEJORA | Redisefiar el Sistema de Evaluacion y Acreditacion de la
CONTINUA DE LOS PROCESOS | Educacion Superior,con base en la articulaciéon de los esquemas
EDUCATIVOS y mecanismos que contribuyen a la innovacion, mejora continua

y transformacion de las instituciones, sus modelos educativos,
programas, actores, procesos y practicas, considerando los retos
emergentes del cambio civilizatorio mundial y las tecnologias
digitales; para lograr los fines de la educacién superior en sus
distintos niveles y modalidades.

4. | COMPROMISO INSTITUCIONAL, | Impulsar la responsabilidad y compromiso social de las
RESPONSABILIDAD SOCIAL Y | instituciones de educacién superior para fortalecer las
SOSTENIBILIDAD relaciones del sistema de educacién superior con los sectores
publico, privado y social de los entorno local, regional, nacional y
global; a fin de contribuir a la transformacién en la construcciéon
de una sociedad mas incluyente, equitativa, justa, democratica

y prospera.
5. | FINANCIAMIENTO, Promover una nueva politica publica con vision de Estado que
TRANSPARENCIA Y RENDICION | permita consolidar un modelo de financiamiento de caracter
DE CUENTAS plurianual a las instituciones publicas de educacion superior que

garantice la obligatoriedad y la gratuidad de este tipo educativo
y otorgue suficiencia y certeza presupuestal a las IES en el
desarrollo de sus funciones; con esquemas renovados de
transparencia, rendiciéon de cuentas y corresponsabilidad
politica, social y educativa de los distintos érdenes de gobierno
y de las instituciones de educacién superior.

1. INCLUSION, EQUIDAD Y TERRITORIALIDAD

Propiciar la ampliaciéon de la cobertura con equidad de la educaciéon superior considerando los
niveles de licenciatura y posgrado; en el territorio nacional, con atencién a la diversidad, a las
regiones y entidades de mayor rezago, con el fin de promover la educacién superior como un

derecho humano desde la inclusion, interculturalidad, integralidad, pertinencia y excelencia.
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En el mundo la expansién de la oferta educativa ha sido un objetivo estratégico. Los paises
altamente industrializados e, incluso paises con un nivel de desarrollo similar al nuestro, han
incorporado a porcentajes muy elevados de su poblacidn joven a la educacion superior (ANUIES,
2018). En México, en la dltima década se han incorporado mas de 1.6 millones de estudiantes en
los niveles de TSU y de licenciatura, lo que ha permitido alcanzar una matricula de poco mas de
4.6 millones de alumnos, que representa una Tasa Bruta de Cobertura (TBC) de 42.9% en 2021. De
acuerdo con la UNESCO, la tasa bruta de cobertura de México para este mismo afio se ubica seis
puntos porcentuales debajo de la region de América Latina y el Caribe. Ademas, nuestro pais
presenta una brecha importante en comparacioén con sus socios comerciales de América del
Norte: Estados Unidos (74.3%) y Canada (59.0%) y en franca desventaja en comparacién con otros
paises Latinoamericanos cuyas economias son similares a la nuestra: Brasil (51.3%), Colombia
(51.6%), Uruguay (63.1%), Argentina (81.3) y Chile (83.5%).

Tasa bruta de cobertura de educacién superior en paises miembros de la OCDE y otros paises
seleccionados, 2018 (porcentaje)
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Fuente: SEP-ANUIES, elaboracién propia con informaciéon de UNESCO, Institute for Statistics, consulta en
junio de 2022. Los datos corresponden a 2018 a menos que se indique lo contrario.
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Ademds de las brechas de cobertura que se presentan entre las entidades federativas, es
necesario mencionar gue existe una importante desigualdad en el acceso a educacién superior,
principalmente a consecuencia de las condiciones socioecondmicas de los jovenes que
provienen de familias con menores ingresos, que tienen menor probabilidad de ingresar y
permanecer en educacidon superior que los jévenes con ingresos familiares medios y altos

quienes histéricamente han tenido mayores oportunidades de acceso (ANUIES, 2018, p. 67).

TBC de educacion superior por region y por entidad federativa, 2020-2021 (porcentaje) (Falta
actualizar)
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Fuente: SEP-ANUIES, elaboracion propia con informacién de los Formatos 911 de educacién superior para
cada ciclo escolar y de las proyecciones de poblacion 2010-2030 del CONAPO.

Las Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia, es uno de los programas de politica mas
importante del gobierno. Su propésito principal es proporcionar servicios educativos a jévenes y
adultos que fueron excluidos de su derecho a cursar estudios superiores, asi como aportar
conocimientos profesionales para el desarrollo de comunidades en condiciéon de rezago y
violencia. Entre septiembre de 2021 a junio de 2022, el programa operd en 145 comunidades de
municipios en situacion de vulnerabilidad, rezago y exclusidon, donde iniciaron actividades
educativas en instalaciones en proceso de rehabilitaciéon, equipamiento y operacidn de las sedes.

La capacidad instalada de todas las sedes es de 126,824 estudiantes, en el semestre 2021-2 se
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registraron 37,585 estudiantes; no obstante, al inicio del semestre 2022-1, los estudiantes
registrados disminuyeron a 32,553 (Informe 2022).

Aunqgue el Programa Sectorial de Educacion 2020-2024 establecidé la meta de alcanzar en el ciclo
2024-2025 una tasa bruta de cobertura de cuando menos el 50%, en el reciente informe de
gobierno se reconoce que para el 2024 no se alcanzara esta meta, incluso, dadas las condiciones
macroecondmicas actuales, el rezago podria mantenerse. A pesar de los esfuerzos realizados por
el gobierno federal, programas de aprovechamiento de espacios, creacién de las Universidades
para el Bienestar Benito Juarez y ampliacién del programa de becas para estudiantes de
educacion media superior y superior, la tasa bruta de cobertura en educacion superior en 2021 es
de apenas 42.9%. Ademas, persisten las brechas entre la cobertura nacional y la cobertura en las
entidades federativas, principalmente las que pertenecen a la regién Sur-Sureste del pais,
problema gque se ha agudizado tras la emergencia sanitaria surgida a partir del COVID-19 en la

economiay en los procesos de ensefianza-aprendizaje (Informe 2022).

Es importante sefialar que, aun en la situacion actual y a pesar de que en el programa sectorial
2020-2024 no se establecié una meta de cobertura para los jévenes que provienen de familias en
los primeros cuatro deciles de ingreso, es notorio que en los Ultimos dos afios existe un
importante avance de poco mas de cinco puntos porcentuales, ubicdndose en 27.9%. No
obstante, este resultado aln es muy lejano de la media nacional y es casi la mitad de la meta
nacional de 50%. Ademas, es necesario sefialar que incluso entre los primeros deciles de ingreso
existen diferencias considerables: el primer decil sélo alcanza una tasa de cobertura del 16.9%
mientras que para el cuarto decil es de 36.7%, es decir, existe una diferencia de casi 20 puntos
porcentuales entre estos grupos. En contraste, la tasa bruta de cobertura para los Ultimos cuatro
deciles de ingreso (deciles Vil a X, los de mayor ingreso) es superior al 50% e incluso mayor al 100%

para el ultimo decil.

Tasa Bruta de Cobertura en educacién superior por decil de ingreso, 2020-2021 (porcentaje)
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7.- Estrategias prioritarias

Estrategia 1.1 Ampliar las oportunidades de acceso a la educacién superior, de todas y todos
los jévenes que concluyen la educacién media superior.

111 Garantizar el acceso de las y los jévenes a una educacion superior de calidad,
independientemente de su situacidn socioeconémica, ubicacién territorial o cualquier otra
condicion de diferencia y diversidad.

Estrategia prioritaria 1.2. Establecer mecanismos que contribuyan a la permanencia y egreso
oportuno de lasy los estudiantes.

11.2 Disefiar e implementar un plan especial para la ampliacion de la cobertura en las seis
entidades con mayor rezago educativo, Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Michoacan, Tlaxcala y
Quintana Roo.

11.3 Fomentar la planeacion para la ampliacién de la matricula, en el seno de las COEPES,
considerando las condiciones particulares por entidad y region.

1.1.4 Impulsar una mayor interaccién e intercambio de informacién entre la educacién media
superior y superior, para mejorar las habilidad, competencia y capacidades que prepare a lasy los
estudiantes en el ingreso a la educacioén superior.

1.1.5 Disefiar modelos de seleccién e ingreso a la educacién superior que consideren méritos
académicos y atributos socioeconémicos y culturales, asi como condiciones locales y regionales,
para promover el acceso de jévenes en condiciones de vulnerabilidad.

11.6 Garantizar una educacidén superior de calidad para todas y todos los jovenes,

independientemente del tipo de IES y su ubicacién territorial.

Estrategia 1.2 Garantiza la permanencia y egreso a la educacion superior, de todas y todos

los jévenes que ingresan a la educacion superior.

1.2.1 Propiciar una oferta educativa innovadora, pertinente y flexible para atender la diversidad
lingUistica y cultural del pais, asi como las vocaciones productivas regionales.

1.2.2 Impulsar la oferta educativa de calidad con base en proyectos innovadores, flexibles y
mediados por tecnologias digitales, presenciales, semipresenciales y a distancia, para atender a

las poblaciones dispersas y a las necesidades de formacién de los diversos grupos demandantes.
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1.2.3 Implementar acciones compensatorias afirmativas para atenuar las desigualdades y la
inequidad en el acceso y permanencia por razones econdémicas, de género, origen étnico o
capacidades diferentes de los estudiantes.

1.2.4 Asignar apoyos econémicos por medio del Programa Jévenes eenstruyende escribiendo
futuro vy, Becas Elisa Acufia, para incrementar la probabilidad de acceso y asegurar su
permanencia y su egreso oportuno de la educacién superior.

125 Implementar un programa especial de apoyos econémicos para estudiantes inscritos en
instituciones publicas de educacién superior, provenientes de hogares situados en los cuatro
primeros deciles de ingreso monetario, a fin de ampliar las posibilidades de permanencia y
conclusién de los estudios en condiciones de equidad.

1.2.6 Impulsar programas de acompanamiento académico para buscar cerrar las brechas de

aprendizajes de los alumnos en [ES\

2. GOBERNANZA, COLABORACION Y ARTICULACION DEL SES

Fortalecer el Sistema Nacional de Educacioén Superior desde la coordinacién, articulacion y
colaboracién de los subsistemas, actores, instituciones y procesos que lo integran, asi como con
los sistemas de educacion basica y media superior, asicomo con el sistema ciencia, humanidades,
tecnologia e innovacién; con el propdsito de atender las necesidades nacionales, regionales,
estatales y locales, ademas de las prioridades especificas de formaciéon de profesionistas,
investigadoras e investigadores para el desarrollo sostenible del pais; con respeto a la autonomia

universitaria, a la soberania de los estados y a la diversidad institucional.

El Sistema Nacional de Educacién Superior (SNES) se caracteriza por la gran diversidad de IESy
de actores que lo conforman como resultado, al igual que en otros paises, del proceso de
acelerada expansion en el ultimo medio siglo, acompafado de una creciente diversificacion de
los perfiles institucionales. De un sistema poco diferenciado en 1970, con la coexistencia de
universidades federales y estatales, un incipiente conjunto de institutos tecnoldgicos federales
en proceso de expansion territorial y un también reducido segmento de IES de sostenimiento
privado, se fue transitando hacia un complejo conjunto de instituciones: el nUmero total de IES
para el aflo 2019 (actualizar a 2022) fue de 4,237 IES, de las cuales el 25.8 por ciento eran publicas
y el resto privadas. De las primeras el 17.5 por ciento son universidades interculturales, politécnicas
y tecnoldgicas, el 22.8 por ciento son Institutos tecnolégicos descentralizados y federales; el 8.3

por ciento corresponde a universidades publicas federales, el 5.3 por ciento son universidades

"| Comentado [DHF8]: | @ evidencia educativa indica

que una tarea clave para lograr equidad va mas
alla de becas, sino que debe incidir en acciones
educativas compensatorias




Insertar logotipo institucional de la
dependencia o entidad a cargo del programa

publicas estatales y publicas estatales con apoyo solidario y, el 26.7 por ciento son escuelas
normales publicas (agregar tabla).(actualizar datos con los de cobertura)

La complejidad del SNES se muestra en la coexistencia de IES de diverso tipo y naturaleza, tal
como se reconoce en la LGES: universidades autdnomas por Ley; establecimientos educativos de
caracter publico con diversas formas juridicas (organismos descentralizados no auténomos,
6rganos desconcentrados y organismos dependientes de una secretaria de estado); IES
particulares (asociaciones civiles, sociedades civiles, universidades corporativas) con y sin fines de
lucro, ademas de las IES comunitarias de mas reciente creacidén reconocidas por la Ley.

La autonomia universitaria, consagrada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, constituye uno de los grandes cimientos sobre el que descansa el desarrollo y la
consolidaciéon de la educacion superior del pais. Con una larga tradicién anclada en la universidad
latinoamericana, el autogobierno en la realizacidén y organizacién de las funciones sustantivas de
docencia, investigacion y difusion de la cultura y extensidon académica, es una premisa
fundamental para avanzar hacia la gobernanza del SNES. La autonomia universitaria representa
la articulaciéon dindmica, histdrica y politica entre la universidad y otras instituciones y organismos
publicos, privados y sociales, en el contexto de la responsabilidad y la rendicién de cuentas a la
sociedad y al pais en su conjunto.

La LGES reconoce la autonomia universitaria y reitera en diversos articulos el respeto a ella, por
parte del Estado, en todas las acciones de planeacién, coordinacién y evaluacién que se realicen.
En todo momento, la participacién de las universidades auténomas en la gobernanza sistémica
del SNES debera ser compatible con su estatuto juridico.

A su vez, la LGES también reconoce la gestion institucional y excelencia educativa de IES
particulares que dan fortaleza al tipo educativo superior.

Si bien la ampliacion y diversificacion de IES ha representado un avance para que una poblacién
cada vez mas diversa continde con su formacién educativa por distintas vias institucionales y
curriculares, no se ha logrado conformar un sistema articulado como lo sefiala la LGES, ni contar
con una gobernanza adecuada a las dimensiones y heterogeneidad existente, con propdsito del
cumplimiento de los fines de la educacion superior.

Varios diagndsticos realizados coinciden en la identificacién de los problemas centrales de la
gobernanza de una educacién superior profundamente heterogénea, entre los que resaltan:

1. Ante la magnitud y diversidad del SNES, los subsistemas que lo integran y los diversos
agrupamientos institucionales, no conforman un efectivo sistema, con mecanismos de

coordinacién y con politicas que articulen sus componentes para la consecucion de los fines de



Insertar logotipo institucional de la
dependencia o entidad a cargo del programa

la educacién superior; ha predominado la fragmentacién de politicas, programas y acciones, a
manera de compartimentos estancos, sobre una visién de conjunto y con propdsitos comunes y
se ha desaprovechado la capacidad instalada, los recursos y las fortalezas de los distintos tipos
institucionales.

2. Las modalidades e instrumentos de coordinacién entre niveles de gobierno aplicados en
diferentes periodos (delegaciones estatales de la SEP y CONAEDU, entre otros), han resultado
insuficientes para integrar un sélido SNES. En términos generales han operado mas para la
educacion basica y como respuestas coyunturales a las dindmicas y problemas del sistema, lejos
de propiciar y facilitar el despliegue de un modelo de desarrollo de la educacién superior con
vision de Estado.

3. El crecimiento de la educaciéon superior y la diversificaciéon de la oferta han carecido de
una vision con enfoque de largo plazo, por lo que muchas de las decisiones de creacion de nuevas
instituciones han sido motivadas por razones de orden politico, principalmente en el dmbito local.
4. Las negociaciones coyunturales y ciclicas con visidon de corto plazo entre los diversos
actores, principalmente en materia de financiamiento, han impedido el establecimiento de una
hoja de ruta para la integracién del sistema nacional y los sistemas locales de educacién superior.
5. La regulacion del SNES durante las tres ultimas décadas estuvo fincada en el binomio
evaluacién-acreditacion por un lado, y estimulos y reconocimientos diferenciales con sustento en
programasy fondos de caracter extraordinario por el otro. Ello se tradujo, paradéjicamente, en un

déficit de coordinaciéon efectiva del sistema en su conjunto, en comportamientos institucionales

segmentados y en el predominio de la gestién burocratica para el cumplimiento de indicadores

en detrimento de la consolidacién académica de las IESy su mayor pertinenciasocial.

6. Pese a las atribuciones en materia de educacién superior que la Ley otorga a las
autoridades educativas locales, la definicidon de las politicas y los programas dirigidos a las IES han
observado rasgos de centralizacidon contrarios al pacto federal, con un déficit de coordinacion, al
mismo tiempo que muchas de las decisiones tomadas por las autoridades educativas locales han
sido resultado de la correlacion de fuerzas politicas mas que del analisis riguroso de las
necesidades educativas de los territorios.

7. En el SNES, ademas de la dispersidon de sus componentes, ha predominado una normativa
institucional rigida que dificulta e inhibe la movilidad de los estudiantes y del personal académico
entre IES y entre subsistemas. Predominan los intereses institucionales sobre las necesidades de
los estudiantes y de la sociedad y se carece de un sistema eficiente y agil de transferencia de

créditos académicos y de reconocimiento de estudios.
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8. El SNES ha operado de manera poco articulada al Sistema de Educacién Media Superior,
del cual egresan los demandantes de ingreso a los niveles de TSU y de Licenciatura.

9. Las politicas publicas dirigidas a la educacidn superior por parte de la SEP y las politicas
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a cargo del CONACyYT han estado desarticuladas y en
ocasiones han sido inconsistentes, con impactos desfavorables para la consolidacion de las
comunidades académicas y para el desarrollo integral de las IES.

10. La conformacién de sistemas estatales de educacién superior ha sido heterogénea en las
distintas entidades federativas del pais: mientras en unos casos se ha contado con politicas e
instrumentos para la coordinacién y articulaciéon entre las IES y actores locales, en otros han
predominado las dindmicas atomizadas e inerciales de cada subsistema y tipo institucional.

M. Persisten los retos de una mayor interaccién entre las instituciones de educacién superior,

la sociedad, el sector productivo y los entornos territoriales locales.

la calidad presente en las politicas de los Gltimos gobiernos,

En suma, la educaciéon superior en México no ha logrado conformar sistemas (a nivel nacional y
local) y se ha carecido de una politica con visién de Estado ampliado y con visién de largo plazo
para el desarrollo de este tipo educativo, lo que ha dificultado las transformaciones del SNES
necesarias para asegurar el derecho humano a la educaciéon superior en todo el pais. Es necesario
avanzar en la construccién de una renovada gobernanza del sistema de educaciéon superior,
basada en la coordinacién, colaboracidon y participacion activa y corresponsable de las
autoridades y comunidades educativas en la toma de decisiones colegiadas, que favorezca
cambios en las practicas y los procesos orientados a fortalecer la contribucion de las IES a la
atencién de las necesidades del desarrollo local, regional y nacional, con respeto a la autonomia
universitaria, a la soberania de los estados y a la diversidad institucional. Ello implica avanzar hacia
la conformacién del Sistema Nacional y de 32 sistemas locales de educacién superior de manera
eficaz, con base en la participacién ampliada de todos los actores que los integran, junto con la

coordinacion y articulacion eficaz de los subsistemas de educacién superior universitaria,
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tecnolégica y de escuelas normales e instituciones de formacién docente y de los distintos
o6rdenes de gobierno.

La gobernanza sistémica del SNES, implica la co participacion, en la toma de decisiones sobre el
rumbo de la educacion superior, de las IES y sus actores internos (estudiantes y personal
académico, administrativo y directivo) y de los actores externos (Estado -federacion, entidades
federativas y municipios- sectores productivos publico, social y privado, sociedad civil y
comunidades locales, entre otros. Ello implica procesos de disefio, implementacién y evaluacion
de politicas ampliamente participativos, abiertos, que consideren la diversidad institucional y
territorial, a fin promover la equidad (UNESCO, 2022 (gobernanza).

En el articulo 20, la Ley General de Educacion Superior define al SNES como el “conjunto organico
y articulado de actores, instituciones y procesos para la prestacion del servicio publico de
educacion superior que imparta el Estado, sus dérganos desconcentrados y organismos
descentralizados, asi como los particulares con autorizacién o reconocimiento de validez oficial
de estudios y todos aquellos elementos que contribuyen al cumplimiento de los fines de la
educacion superior”. Otros articulos se refieren a los diversos actores, instituciones y procesos que
integran lo integran (articulo 22); a los propdsitos de los sistemas locales de educacién superior
(articulo 23) y a los tres subsistemas que componen el SNES: (articulo 28).

Estas disposiciones de la LGES estan directamente relacionadas con la gobernanza del SNES.
Comprenden distintos ambitos relacionados entre si para su adecuada operacién: formas de
gestion y gobierno del sistemay de los subsistemas; coordinacién entre instituciones con diversas
misiones y personalidades juridicas; coordinacién entre los actores educativos, sociales y
econdémicos; coordinacion entre érdenes de gobierno (federal, estatal y municipal); regulacion /
autoregulacion de las IES para la prestacion de sus servicios a la sociedad; y formas de
concertacion, deliberacion, toma de decisiones y construccion de consensos para la
determinacion de politicas y para la formulacién de planes y programas de educacion superior.
Con la expedicion de la LGES, por primera vez se cuenta en el pais con un marco normativo de
alcance general (federacién, estados y municipios), que sienta las bases para el disefio de una
renovada arquitectura institucional para el desarrollo de la educacion superior, sustentada en el
federalismo (corresponsabilidad de la federacion, estados y municipios), en una visién de Estado
ampliado (participacién de la sociedad en la toma de decisiones en materia de politicas de
educacion superior) y en la estrecha coordinaciéon de los componentes e integrantes del SNES
(actores, subsistemas y tipos institucionales) en un plano de horizontalidad.

Para lograr una renovada gobernanza del SNES, se plantean cinco estrategias:
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La primera de ellas se refiere a la actualizacidn de las disposiciones juridicas para contar con un
mejor disefo normativo aplicable a la educacién superior en los dmbitos federal, estatal e
institucional, subsanando las lagunas existentes y modificando las disposiciones que
contravienen al Articulo Tercero Constitucional y a la LGES. Desde la instalacién de los organismos
de coordinacion establecidos en esta ley, a partir de 2021, se ha venido avanzando en esta
armonizacién normativa, tanto en el ambito federal como estatal. Algunos estados cuentan con
ya con una ley estatal de educacién superior, y otros mas han actualizado sus correspondientes
leyes de educacion.

La segunda estrategia esta orientada al fortalecimiento del SNES por medio de la coordinacion,
articulacion, planeacién y concertacién de politicas y programas entre los diversos actores
interesados.. Desde la instalaciéon del Consejo Nacional para la Coordinacién de la Educacion
Superior (CONACES), del Consejo Nacional de Autoridades de Educacion Normal y del Congreso
Consultivo de las Escuelas Normales PUblicas, se diseflan agendas de trabajo conjunto para el
avance en la integracion del SNES y de los correspondientes sistemas locales de educacion
superior. El fortalecimiento de estos espacios colegiados permitira la realizacién de procesos
instituyentes que incidan en la transformacion y fortalecimiento de la educacién superior en los
subsistemas, entidades federativasy territorios del pais, bajo los principios y criterios establecidos
en la LGES.

La tercera estrategia resulta de gran relevancia para una nueva gobernanza de los sistemas
locales de educacion superior. No obstante que desde hace cuatro décadas se establecieron las
Comisiones Estatales para la Planeacion de la Educacion Superior (COEPES) en las entidades
federativas, su operacion fue discontinua y heterogénea sin que, en general, hubieran impactado
en el establecimiento de sélidos sistemas estatales de educacion superior. Al igual que para el
ambito nacional con la conformacion del CONACES, el reconocimiento de las COEPES en la LGES,
ademas de que les da mayor sustento juridico, permitira aprovechar las capacidades de las
diversas IES y, desde las necesidades y visiones locales, formular los correspondientes programas
estatales de educacioén superior.

La conformacién del SNES requiere de romper con las inercias del pasado y lograr que el sistema
esté orientado al servicio de la sociedad para hacer efectivo el derecho humano a la educacién
superior, con equidad, inclusién, excelencia y pertinencia. Al poner en el centro el aprendizaje de
los estudiantes, es obligacidén del Estado y de las IES proporcionarle oportunidades para su
transito agil por el sistema educativo de tipo superior. Frente a la rigidez y desvinculacién de los

componentes del SNES, se plantea como cuarta estrategia el establecimiento del Espacio Comun
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de Educacion Superior el cual, de acuerdo con la LGES, tendrd el propdésito de facilitar la libre
movilidad de estudiantes y personal académico, asi como establecer redesy alianzas entre las IES
nacionales y extranjeras que contribuyan al desarrollo de sus funciones académicas, con pleno
respeto al federalismo, a la diversidad y a la autonomia universitaria. Sin duda, este espacio
comun, en la medida en que se vaya conformando y extendiendo, constituird uno de los pilares
centrales del SNES.

La quinta estrategia es complementaria a las anteriores y descansa en el criterio de Estado
ampliado ya mencionado, el cual implica la participacién democratica de todos los actores del
SNES y de la sociedad en general. Con este propésito, se impulsard la participaciéon de las
comunidades académicas y de los sectores publico, social y privado, en los procesos de disefio,
implementacion y evaluacion de planesy politicas de educacién superior.

Por ultimo, una adecuada gobernanza necesita contar con informacioén relevante para apoyar la
planeacién, gestion, desarrollo y evaluacién del SNES, para lo cual se fortalecera el sistema
integrado de informacion de la educacion superior (SIIES) y el Registro Nacional de Opciones de
Educacion Superior (RENOES) de consulta publica, los cuales ya estan operando en su fase de

inicio.
Estrategias prioritarias y acciones puntuales

Estrategia prioritaria 2.1 Actualizar las disposiciones juridicas y normativas para fortalecer la

gobernanza del Sistema Nacional de Educacién Superior en los términos de la LGES.

211 Promover con las autoridades educativas y los congresos de las entidades federativas la
armonizacién del marco normativo local a las disposiciones del articulo tercero de la CPEUM y de
la LGES.

212 Impulsar y acordar cambios a la normativa de las IES para facilitar la articulacion,
coordinaciény colaboracién entre las IES y subsistemas de educacién superior, con pleno respeto
a su naturaleza juridica.

213 Promover la actualizacidon de la normativa federal, que en su caso corresponda, a las
disposiciones de la Ley General de Educacién Superior.

214  Dar seguimiento a las disposiciones de la LGES para al otorgamiento del Reconocimiento
de Validez Oficial de Estudios a los programas ofrecidos por particulares, con el propdsito de su

mejora continua.



Insertar logotipo institucional de la
dependencia o entidad a cargo del programa

Estrategia prioritaria 2.2 Fortalecer el Sistema Nacional de Educacion Superior para facilitar la
gobernabilidad, la coordinacién entre autoridades e I|ES, la planeacion integral, el desarrollo
institucional, la complementariedad y la colaboracién entre subsistemas y niveles educativos
221 Coordinar el Sistema Nacional de Educacién Superior, con respeto al federalismo, a la
autonomia universitaria, la libertad académica y a la diversidad de las instituciones de educacién
superior; (LGES art. 47)

222 Concertar, evaluary ajustar la politica nacional de educacién superior de conformidad con
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la LGE y la Ley General de Educaciény
la legislacién aplicable, con los objetivos, estrategias y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo,
del Programa Sectorial de Educacion 2020-2024.(LGES art 47).

223 Robustecer los procesos de planeacién del Sistema Nacional de Educacién Superior, que
permitan priorizar la atenciéon de los asuntos de mayor relevancia para avanzar en la mejora
continua de la educacidn superior, asegurando la eficiencia y eficacia. (PSE)

224 Establecer y mantener actualizadas las bases para la organizacion, colaboracion,
coordinacion entre los subsistemas universitario, tecnoldégico y de escuelas normales e
instituciones de formacién docente. ( LGES art. 47)

225 Fortalecer la operaciéon del Consejo Nacional para la Planeacién de la Educaciéon Superior
(CONACES) como 6rgano colegiado de interlocucién, deliberacién, consulta y consenso para
acordar las acciones y estrategias que permitan impulsar el desarrollo de la educacién superior
(LGES art. 52) y dar seguimiento a su programa de trabajo y a los proyectos que se desarrollen en
sus comisiones de trabajo.

22.6 Fortalecer la operacién de Consejo Nacional de Autoridades de Educacion Normal
(CONAEN) y del Congreso Consultivo de las Escuelas Normales Publicas (CCENP), como 6érganos
colegiados para generar acuerdos sobre politicas y acciones para el desarrollo de las escuelas
normales y las instituciones de formacién docente y para el desarrollo de la Estrategia Nacional
de Mejora de las Escuelas Normales. (LGES art 34)

227 Impulsar la realizacién de las acciones que se acuerden en el marco del CONACES, del
CONAEN y del CCENP en las entidades federativas y en los subsistemas universitario, tecnolégico
y de escuelas normales e instituciones de formacién docente.

228 Impulsar y apoyar la celebracién de convenios y acuerdos para el fomento y desarrollo
armonico de la educacioén superior. y evaluar su impacto en los sectores sociales y productivos.
(LGES art. 49)
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229 Acordar mecanismos entre la SEP y el Conacyt para articular las politicas y los programas
dirigidos al Sistema Nacional de Educacién Superior y al Sistemna de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacion.

2210 Fortalecer, en el seno del Consejo Nacional de Autoridades Educativas (CONAEDU), la
vinculacion del Sistema Nacional y de los Sistemas Locales Educacion Superior con los tipos y
niveles de educacién basica y la media superior para el fortalecimiento y mejora continua del
Sistema Educativo Nacional. (LGES art 5)

Estrategia prioritaria 2.3 Fortalecer los sistemas estatales de educacién superior para facilitar
la gobernabilidad, la coordinaciéon entre autoridades e IES, la planeaciéon integral, el

desarrollo institucional, la complementariedad y la colaboracion entre subsistemas.

231 Apoyar el fortalecimiento de los Sistema Locales de Educacién Superior, de acuerdo con
la normativa local en materia educativa y las disposiciones de la LGES, con respeto a la autonomia
universitaria y a la diversidad de las instituciones de educacion superior. (LGES art 48)

232 Promover en las entidades federativas la celebracion y aplicacién de convenios de
colaboracioén entre los subsistemas e IES. (LGES art 48)

233 Establecer las COEPES o instancias equivalentes en las 32 entidades federativas del pais,
proporcionarles apoyo técnico y dar seguimiento a sus programas de trabajo. (LGES art 48)

2.3.4 Elaborar, dar seguimiento y evaluar, con la participacion de las COEPES, los Programas
Estatales de Educacion Superior con un enfoque que responda a los contextos regionales y
locales de la prestacién del servicio de educacioén superior. (LGES art 57).

235 Darseguimiento a las propuestas que formulen las autoridades educativas estatales para
incorporar contenidos regionales a ser incluidos en los planes y programas de estudio de las
escuelas normales. (LGES art 48)

2.3.6 Fomentar la participacion social de las comunidades académicas y estudiantiles, y de los
sectores publico, social y privado en la planeacién el desarrollo y la evaluacién de los Sistemas
Estatales de Educacién Superior.

237 Articular las politicas y los programas estatales dirigidos al Sistema Local de Educacion
Superior y al Sistema Estatal de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion.

Estrategia prioritaria 2.4 Conformar el Espacio Comun de Educacion Superior para facilitar la libre

movilidad de estudiantes y personal académico, y establecer redes entre las IES nacionales y
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extranjeras que contribuyan al desarrollo de sus funciones académicas, con pleno respeto al
federalismo, a la diversidad y a la autonomia universitaria.

2.41 ldentificar las areas criticas y de oportunidad relativas a los programas educativos
existentes en el SNES para facilitar la movilidad estudiantil. (LGES art 10)

2.42 Expedir los lineamientos en el CONACES para para la creacién y el funcionamiento del
Espacio Comun de Educacion Superior. (LGES art 53)

2.43 Consensuar el establecimiento de un marco nacional de cualificaciones y de un sistema
nacional de asignacién, acumulacién y transferencia de créditos académicos, que facilite la doble
titulacion, la portabilidad de créditos académicos, el cambio de carreras y programas educativos,
la continuidad de estudios entre la educacién superior universitaria, tecnolégica y de educacion
normal y en general la movilidad estudiantil. (LGES art 19)

2.4.4 Renovar el marco normativo y articular los programas educativos de los tres subsistemas
de educacién superior para el impulso la movilidad de estudiantes y de personal académico.
2.45 Fortalecer los programas y acciones de cooperacion e intercambio académico entre las
IES ubicadas en las distintas regiones del pais y a nivel internacional.

246 Promover la ampliacion de redes, alianzas y consorcios académicos en los ambitos
regional, nacional e internacional.

2.47 Establecer los estandares minimos de calidad que deben atender las IES involucradas en
la movilidad estudiantil y docente.

Estrategia prioritaria 2.5 Impulsar la participacion social en el desarrollo de la educacién superior.
251 Convocar en el CONACES y en las COEPES, en el &mbito territorial de su competencia, al
establecimiento de instancias de vinculacién, consulta y participacion social a nivel nacional o
estatal por especialidad, por subsistema o en la modalidad que corresponda, (LGES art 55) y para
el analisis de mejores practicas en el Sistema Nacional de Educacion Superior de manera eficaz,
transparente e incluyente. (PSE)

252 Impulsar la participacion de las comunidades académicas y de los sectores publico, social
y privado, en los procesos de disefio, implementaciéon y evaluacion de planes y politicas de
educacion superior. (LGES art 8)

253 Promover, conforme a las disposiciones aplicables, la gobernanza democratica y

participativa y colegiada de las universidades e instituciones publicas de educacién superior.

Estrategia prioritaria 2.6 Operar el sistema integrado de informacién de la educacién superior

(SIIES) y el Registro Nacional de Opciones de Educacién Superior (RENOES) de consulta publica,



Insertar logotipo institucional de la
dependencia o entidad a cargo del programa

como instrumentos de apoyo a los procesos de planeacioén, evaluacién e ingreso de las y los
estudiantes.

2.6.1 Constituir el Consejo Asesor del SIEES.

2.62 Mejorar los cuestionarios estadisticos 911 y la oportunidad de su difusion [abierta para

consolidar el desarrollo y operacion del SIIES, respetando la legislaciéon en materia de
transparencia, rendicién de cuentas y proteccion de datos personales.

2.6.3 Revisar las experiencias exitosas y buenas practicas para el manejo de sistemas
institucionales y estatales de informacién de la educacion superior.

2.6.4 Recopilar, actualizar, sistematizar y analizar la informacién sobre los diversos procesos,
insumos y resultados de las instituciones y subsistemas de educacién superior.

2.6.5 Garantizar que la informacién que se recopile sea de calidad y pertinencia y cuente con
los mecanismos necesarios para su difusion, distribucién y facil acceso.

2.6.6 Mantener actualizada la informacion del RENOES para dar conocer la diversidad de
carreras y programas educativos, asi como, los requisitos de ingreso, espacios disponibles e
informacion de convocatorias de ingreso de las |ES.

2.6.7 Brindar informacion vocacional y laboral en la pagina del RENOES.

3. INNOVACION Y MEJORA CONTINUA DE LOS PROCESOS EDUCATIVOS

Redisenar el Sistema de Evaluaciéon y Acreditacion de la Educacion Superior, con base en la
articulacion de los esquemas y mecanismos que contribuyen a la innovacién, mejora
continua y transformacion de las instituciones, sus modelos educativos, programas, actores,
procesos y practicas, considerando los retos emergentes del cambio civilizatorio mundial y
las tecnologias digitales; para lograr los fines de la educacién superior en sus distintos

niveles y modalidades.

Este objetivo prioritario centra su relevancia en la necesidad de avanzar en el redisefio del Sistema
de Evaluaciény Acreditacion de la Educacion Superior (SEAES), gue contribuya al fortalecimiento,
la innovacién y la mejora continua del Sistema de Educacion Superior, sus instituciones, actores
y procesos. La LGES establece que la excelencia educativa coloca al estudiante al centro del
proceso educativo, ademas de su mejoramiento integral constante que promueva el maximo
logro de aprendizaje para el desarrollo de su pensamiento critico y el fortalecimiento de los lazos

entre escuela y comunidad; a fin de que ello retribuya en una educacién superior que garantice
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aprendizajes significativos, promueva la formacién de sujetos con pensamiento critico, creativo y
propositivo que les permita reconocer los problemas de su tiempo (pag. 6).

El mejoramiento continuo de la calidad educativa como prioridad de politica educativa no es
nuevo, por el contrario, en México y el mundo ha sido un eje transversal en el disefio e
implementacion de las politicas para la educacion superior en las Ultimas décadas. Mientras que
en los ochenta la tendencia era priorizar la eficiencia como concepto clave que guiaba las
politicas, en los noventa y la primera década del siglo XXI, el énfasis estuvo puesto en la relacion
entre evaluacion, calidad y financiamiento. Se agregan, ademas, nuevas justificaciones para la
regulacion de los sistemas educativos, como la incorporacién de diversas modalidades de
enseflanza acompanadas del uso de tecnologias de aprendizaje digital. Aunque existe una gran
cantidad de formas en las que las instituciones regulan su calidad académica, se advierte una
creciente convergencia en la estructura organizativa para garantizarla, en la que han participado
organismos autdnomos, responsables de las politicas gubernamentales y las universidades e IES
(IESALC, 2020).

La calidad se ha constituido como justificaciéon y parte del eje central que guia el disefio y la
implementacion de las politicas educativas en todos los niveles y ambitos educativos a escala
mundial, no obstante, es uno de los atributos mas complejos de conceptualizar y ha encontrado
su operacionalizacion en un conjunto cada vez mas estilizado de indicadores de orden
cuantitativo que se comparten practicamente a nivel mundial. Es comun confundir la medicién
de la calidad con su definicion, dejando fuera el contexto como elemento fundamental para su
logro. La conceptualizaciéon de calidad en educacién superior no es un problema semantico o
etimoldgico, parte de visiones de la sociedad, la vida y la educacién, y de una postura politica,
social y cultural, por tanto, no es un valor absoluto, neutro o universal (Buendia, 2015, pag. 175-176).
Pablo Latapi definié la calidad como “la propiedad o el conjunto de propiedades inherentes a una
cosa que permiten apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su especie”, asi
expresado la calidad es inseparable de la cosa y no puede constrefiirse a ciertos parametros
(Latapi, 2002).

La relacién entre calidad, evaluacion y acreditacion ha cobrado relevancia en funcién de la
tendencia internacional denominada Aseguramiento de la Calidad (AC). La evaluacién como
proceso sistematico se relaciona con distintos objetos de la educacién y connatural al mismo
proceso educativo, principalmente la evaluacién de los aprendizajes. Por su desarrollo y como

una actividad profesional, la evaluacidon educativa, se ha visualizado por distintos actores sociales
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Como un recurso que puede contribuir a consolidar y garantizar la calidad del sistema educativo
y de cada uno de los elementos que lo conforman (Rueda y Buendia, 2022).

No obstante, la presencia de distintos propdsitos de la evaluaciéon, también ha modificado la
comprension de los fendmenos y la apertura para el uso de una diversidad de recursos
metodolégicos. Ademas, con el AC se identifican diversos actores sociales que la solicitan y las
personas u organizaciones que se benefician como consecuencia de los resultados obtenidos.
Algunos grupos de interés vinculados con la evaluacién en la educaciéon superior son las propias
IES, los financiadores y la sociedad en general, los estudiantes, los empleadores y los empleados
del sector, el profesorado y los administradores. De forma simplificada, la evaluacién se puede
considerar como intrinseca o extrinseca. La primera, referida al apego a las exigencias de una
disciplina. La segunda, acorde con alguna de las multiples concepciones adoptadas de la calidad,
ya sea como excepciodn (excelencia), perfeccion, apego a los objetivos, eficiencia, pertinencia para
el mercado laboral, satisfaccion del usuario, valor agregado, o innovacidén organizativa
(Vroeijenstijn, 1995, pags. 18-36, cit. por Rueda y Buendia, 2022).

En el mundo mas de la mitad de los paises cuentan con una gran variedad de mecanismos de
garantia de la calidad, con distintos propdsitos y procesos, como la auditoria, la acreditacion, la
evaluacion, la clasificacion y la evaluacion comparativa. La International Network of Quality
Assurance Agencies in Higher Education la define como “Un proceso para ofrecer la confianza a
las partes interesadas de que la provisién (insumos, procesos y resultados) cumple con las
expectativas o cubre los requisitos minimos del umbral” (INQAAHE, 2013) Harvey (2018, pags. 72-
74) agrega que los propdsitos de la garantia de la calidad incluyen el cumplimiento, el control, la
responsabilidad y la mejora (IESALC, 2020).

Las agencias que participan en los procesos de garantia de la calidad en las instituciones de
educacion superior, ya sea bajo el enfoque de acreditacién, evaluacién y/o auditoria, por lo general
emplean cuatro métodos basicos: la autoevaluacion, la revision por pares, la revision externa, y las
auditorias (Rueda y Buendia, 2022).

En el marco institucional vigente el concepto de calidad en educacidén ha transitado al de

excelencia, asunto que _ \en\ términos organizativos, de orden institucional
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escuela y comunidad” (Gobierno de la Republica, 2020, pag. 17); asi mismo, en la Ley General de
Educacion, se expresa el compromiso del Estado para prestar servicios educativos con equidad y
excelencia.

En el articulo 6 de la LGES, el Sistema de Evaluacion y Acreditacion de la Educaciéon Superior
(SEAES) se define como el conjunto organico y articulado de autoridades, de instituciones y
organizaciones educativas, y de instancias para la evaluacién y acreditacién, asi como de
mecanismos e instrumentos de evaluacion del tipo educativo superior. En los articulos 58,59 y 60
o Il se indica su objeto, los actores participantes, los criterios generales que deben orientar su
operacion, asi como el respeto que el SEAES debe tener al caracter heterogéneo de las IESy a la
soberania de los estados.

El articulo 58 establece como objeto del SEAES disefar, proponer y articular, estrategias y
acciones en materia de evaluacién y acreditacion del Sistema Nacional de Educacién Superior
(SNES) para contribuir a su mejora continua. Ademas, sefiala que participaran en el mismo las
autoridades educativas de la Federacion y las entidades federativas, representantes de las
autoridades institucionales de los subsistemas de educacién superior del pais, asi como
representantes de las organizaciones e instancias que llevan a cabo procesos de evaluacién y
acreditacion de programas e instituciones de educacién superior. Es importante destacar que la
relacion que debe debera tener el SEAES con las universidades auténomas considera que el
sistema de evaluaciéon y acreditacion las instituciones publicas de educacién superior con
autonomia constitucional y legal tendran una participacién compatible con el contenido de los
principios de la fraccion VII del articulo 3o. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sus leyes organicas y demas normas aplicables.

Acorde con esta orientacion, en el Programa Sectorial de Educacion 2020-2024 se declara que “el
Estado mexicano debe garantizar a todas y todos los mexicanos una educacion de calidad bajo
los principios de laicidad, universalidad, gratuidad, obligatoriedad, igualdad, democracia e
integralidad; que desarrolle armdnicamente todas las facultades y habilidades del ser humanoy
gue promueva logros intelectuales y afectivos fundamentales para la vida en sociedad” (Gobierno
de la Républica, 2019, pag. 90). El Programa Sectorial de Educacion del gobierno actual, se expresa
replantear el concepto de calidad en la educacién, por lo que se propone “elevar la calidad de la
educacion al colocar a las nifias, nifos, adolescentes y jovenes en el centro del Sistema Educativo
Nacional, y asegurar que la suma de esfuerzos de todos los actores y de la sociedad en general,
repercuta en una educacion de excelencia... lo que hace necesario garantizar una educacion

obligatoria de calidad con pertinencia y relevancia, como derecho humano fundamental, con
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caracter universal, inclusivo, publico, gratuito y laico” (Gobierno de la Républica, 2019, pag. 12). Mas
adelante se detalla que “El maximo logro de los aprendizajes y el desarrollo del pensamiento
critico en las y los alumnos estan intimamente ligados a la calidad de la educacién, y para que
ésta exista deben considerarse la pertinencia y la relevancia. La pertinencia se asocia a un
curriculum, materiales y contenidos adecuados a las necesidades, capacidades, caracteristicas e
intereses de las y los estudiantes. Por otro lado, la relevancia se refiere a que los aprendizajes y
conocimientos adquiridos sean Utiles y acordes a las exigencias y desafios del desarrollo regional,
nacional y mundial” (Gobierno de la Republica, 2020, pag. 22).

Derivado de diversas investigaciones se reconocen los resultados positivos de la politica de
calidad, evaluaciéon y acreditacén asociados al principio basico de mejora continua de las IESy a
un cambio cualitativo en los procesos educativos, en paralelo al crecimiento de la matricula.
También se ha propiciado una reflexidon critica al interior de las instituciones y las comunidades
académicas sobre sus actividades y sobre los fines de las IES en el mediano y el largo plazos. Se
ha favorecido la articulaciéon entre la planeacidn, la programacién y la presupuestacién, con base
en programas definidos para este fin, y se ha facilitado la asignacién de recursos con base en el
mejor desempefo de las instituciones; se ha dado mayor seguimiento a los compromisos, y se ha
fomentado la transparencia y la rendicién de cuentas. Probablemente el mayor logro sea haber
avanzado en un cambio cultural caracterizado por la apertura a la evaluacién por pares
académicos externos. Por el tiempo transcurrido en la implementacién de los procesos de
evaluaciéon y acreditacion, prevalece la impresion generalizada que estos han permeado en el
conjunto de IES (Documento comisoén).

No obstante, los procesos de evaluaciéon y acreditacidn han mostrado agotamiento. En el 2018 la
ANUIES seflalé como algunos de los retos mas sobresalientes el asegurar que las evaluaciones
contribuyan a la mejora de las funciones sustantivas; la obtencion de mejores perfiles de egreso
de los estudiantes; la generacion y el aprovechamiento social de los conocimientos e
innovaciones; el impulso de la internacionalizaciéon en los procesos educativos; y la consolidacion
de una gestién eficaz. En la misma direccién, recomendd desarrollar nuevas estrategias, para
extender la evaluacion externa y la acreditacién de los programas, a todas las instituciones
publicas y particulares. Asi mismo, concebir de forma integral la calidad, con énfasis en la
evaluaciéon de los procesos y resultados de aprendizaje, y en la retroalimentacién a todos los
involucrados para propiciar el desarrollo y la mejora continua de los procesos y los programas

educativos. También se seflala la necesidad de que la evaluacidny la acreditacién se vinculen con
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la responsabilidad social, la transparenciay la rendicién de cuentas, ademas de alentar la creacion
y operacién del Sistema Nacional de Evaluacién y Acreditacion que genere plena confianza.

En resumen, lo que hasta ahora se ha denominado “sistema de evaluacién de la educacion
superior en México”, se caracteriza por un disefio institucional inacabado y desarticulado que
incluye organismos gubernamentales y no gubernamentales, organizaciones de la sociedad
sociedad civil, universidades e instituciones de educacidon superior, asi como sus actores
(profesores, estudiantes, directivos, sindicatos). Sus principales problemas se pueden sintetizar en
tres grandes problemas.

En primer lugar, la dificultad de impulsar y sostener procesos participativos de planeacién que se
desarrollen de abajo hacia arriba, pues implican procesos que no se pueden cumplir en los
tiempos y ritmos establecidos por la evaluacién. Las presiones implicadas por los procesos de
evaluacion en términos de sus exigencias y plazos han provocado ya, en muchos casos, una
brecha entre los esfuerzos institucionales de planeacién y las comunidades académicas, con lo
gue se dificulta su implementacion. Por ello resulta necesario revisar si los procesos de evaluacion
en curso son adecuados en términos de su periodicidad y de los costos que implica su operacion,
de tal forma que se valoren los plazos requeridos para garantizar la participaciéon y de la
comunidad y otorgar oportunidad a la maduracion de programas y proyectos. Sélo asi se podra
prevenir la burocratizacion de estos procesos que corren el riesgo de ser asumidos como rutinas
para la consecucién de fondos.

En segundo lugar, se aprecian ciertos inconvenientes provocados por privilegiar una evaluacion
asentada basicamente en el cumplimiento de ciertos indicadores cuantitativos que atienden
mas la certificacion de resultados que la valoracidn de los procesos en términos de su
transformacion, impacto y efectividad. El imperativo de cumplir con ciertos indicadores ha dado
lugar a ciertas practicas de simulacion institucional que no se traducen necesariamente en la
mejora de sus funciones, practicas y procesos, lo gue muestra ademas la falacia de la supuesta
causalidad entre indicadores y calidad. Por tanto, es necesario transitar a modelos de evaluaciéon
mas integrados en los que se equilibren los elementos de orden cuantitativo relacionados con la
produccién de ciertos resultados, con los elementos de orden cualitativo que valoren los cambios
de fondo en los procesos institucionales para apreciar el fortalecimiento real de las practicas
institucionales y los niveles reales de calidad.

Finalmente, otra limitacidén propia del modelo que hoy opera en México se relaciona con su
incapacidad para considerar apropiadamente las asimetrias en las condiciones bajo las que

operan las instituciones de distintas regiones del pais, lo que explicaria los rezagos acumulados y
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permitiria implementar mecanismos compensatorios que favorecieran una mayor equidad. Los
mecanismos de evaluacién tienden a desestimar estas diferencias, aplicando criterios e
indicadores generales a instituciones que operan en condiciones contrastantes. El resultado ya
documentado es que las instituciones histéricamente mas favorecidas concentran los mayores
apoyos, a costa de aguellas con menores niveles de desempefio explicable, entre otros factores,
por la carencia de recursos y por la ausencia de cuerpos académicos adecuadamente habilitados
(Diaz Barriga et al. 2008).

En este contexto, entorno a la calidad (;excelencia?), el gran desafio se traduce en la coordinacion
gue oriente y armonice las acciones de todos los actores que conforman el sistema y garantizar
el soporte financiero para solventar los gastos derivados de |la naturaleza y alcance de cada una
de las iniciativas

Dadas las limitaciones y distorsiones de los enfoques y modelos de evaluacién y acreditacion aun
vigentes, para apoyar politicas educativas que contribuyan a dar cumplimiento a los mandatos
de equidad, inclusion, interculturalidad y excelencia, es urgente la construccién y funcionamiento
del Sistema de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior (SEAES) para impulsar las
transformaciones que requiere el sistema nacional de educacion superior.

El SEAES debera impulsar una resignificacion, transformacion y regulaciéon de la evaluacion y la
acreditacion, entendidas como estrategias y acciones orientadas a la mejora continua de la
educacion superior de conformidad con lo establecido por la LGES. Para acompafar este
replanteamiento, serd necesario estructurar su organizacion y funcionamiento orientados a la
mejora continua de la educacién superior; mismos que implicaran establecer nuevos ejes de
trabajo e interaccidén, en horizontes de cooperacién interinstitucional, mediante el
fortalecimiento de las capacidades institucionales y la definicion de nuevos criterios de
racionalidad en la asignacién de recursos financieros y apoyos focalizados, con caracter
subsidiario, ahi donde mas se necesite. Todo ello redundara en la construccién de una nueva

cultura de la evaluacién, mas robusta, equitativa e incluyente.

Estrategia prioritaria 3.1.- Coordinacién y operacién del SEAES.

Poner en funcionamiento el Sistema de Evaluaciéon y Acreditacion de la Educacién Superior
mediante una estrategia progresiva, gradual y contextualizada con la participacion
corresponsable y articulada de los actores que intervienen en el sistema nacional de educacion

superior.
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Estrategia prioritaria 3.2.- Reorientacion de la evaluaciéon y la acreditacién hacia la mejora
continua e integral del sistema de educacién superior

Replantear conceptual y procedimentalmente el modelo de evaluacién de la educacion superior
para lograr un transito hacia una evaluacién con fines diagndsticos, formativos e integrales, con
propdsitos de transformacién y mejora continua de las instituciones y los programas de
educacion superior.

Estrategia prioritaria 3.3.- Impulso a la cooperacién interinstitucional.

Impulsar la articulacion, coordinaciéon y participacion integral de los actores del Sistema de
Evaluaciéon de la Educaciéon Superior (SEAES) y con otros componentes previstos en la LGES, de
tal forma que en su conjunto contribuyan a la pertinencia, excelencia y mejora continua de la
educacion superior.

Estrategia prioritaria 3.4.- Regulacion de la evaluacion y la acreditaciéon de la educacion superior.
Disefar y establecer directrices, estrategias, mecanismos y acciones en materia de evaluacién y
acreditacion del SEAES, que orienten cambios en el desempefo institucional alineados al
desarrollo humano integral, la excelencia, la vanguardia educativa; la innovacién social; la
interculturalidad, el compromiso con la responsabilidad social; la equidad social y de géneroy la
Inclusion.

Estrategia prioritaria 3.5.- Fortalecimiento de capacidades institucionales y formacién para la
evaluacioén integral de la educacién superior.

Promover y fomentar la formacién y capacitacion permanente de las areas responsables de la
evaluacién de la educacion superior en sus diferentes tipos y ambitos, asegurando la aplicacién y
desarrollo de los nuevos enfoques de evaluacién para la mejora continua.

Estrategia prioritaria 3.6.- Resignificacion de la evaluacién, la asesoria y acompafamiento a las
IES.

Impulsar la resignificacion de la evaluacion y la mejora continua como medios para impulsar las
transformaciones que requiere la educacién superior, y orientar el funcionamiento de las

instituciones educativas hacia una mayor pertinencia social y excelencia educativa.

4. COMPROMISO INSTITUCIONAL, RESPONSABILIDAD SOCIAL Y SOSTENIBILIDAD

Impulsar la responsabilidad y compromiso social de las instituciones de educacion superior para
fortalecer las relaciones del sistema de educacién superior con los sectores publico, privado y
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social de los entorno local, regional, nacional y global; a fin de contribuir a la transformacién en la
construccion de una sociedad mas incluyente, equitativa, justa, democratica y prospera.

5. FINANCIAMIENTO, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Promover una nueva politica publica con vision de Estado que permita consolidar un modelo de
financiamiento de caracter plurianual a las instituciones publicas de educacién superior que
garantice la obligatoriedad y la gratuidad de este tipo educativo y otorgue suficiencia y certeza
presupuestal a las IES en el desarrollo de sus funciones; con esquemas renovados de
transparencia, rendicién de cuentas y corresponsabilidad politica, social y educativa de los
distintos érdenes de gobierno y de las instituciones de educacion superior.

Para cumplir el mandato constitucional de hacer efectivo el derecho humano a la educacion
superior y para lograr que la operacion del Sistema Nacional de Educacién superior funcione en
los términos establecidos en la LGES, es condicidn indispensable contar con un financiamiento
suficiente, adecuado y equitativo para las instituciones publicas de educacion superior (IPES) de
los subsistemas universitario, tecnolégico y de escuelas normales e instituciones de formacion
docente, y asignarlo con transparencia y con un nuevo modelo, alineado a las disposiciones de la

Ley.

A tres décadas de vigencia de un modelo de financiamiento publico orientado por una politica

sustentada en un criterios de asignacion restrictiva e inercial del subsidio ordinario, federal y

estatal; asi como de (S CICHCIEICESITuE [entre\ las instituciones publicas de educacion superior

(IPES) para acceder a recursos extraordinarios adicionales al subsidio regular, en funcion del
cumplimiento de indicadores determinados por los organismos externos de evaluacion y
acreditacion, existen amplios consensos sobre su agotamiento y sobre la necesidad de transitar
hacia un nuevo modelo que haga efectiva la obligatoriedad y gratuidad de la educacioén superior,
en términos del Articulo 3° Constitucional y de la LGES, y que al mismo tiempo asegure la
viabilidad financiera de las instituciones educativas para el adecuado cumplimiento de sus

funciones.

El agotamiento del modelo de financiamiento de la educacién superior, se manifiesta en la
situacion financiera cada vez mas critica que viven las IPES de los distintos subsistemas. Un El

diagnostico realizado en el seno del Consejo Nacional para la Coordinacidon de la Educacion
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(CONACES), identifica diversos problemas que deberdn ser atendidos con un nuevo modelo y

politica de financiamiento (CONACES, “Modelo y politica de financiamiento que garantice la

obligatoriedad y gratuidad de la educacioén superior”, 2022). Entre ellos resaltan los siguientes:

1.

Se ha incumplido sistematicamente el mandato legal de asignar al menos el uno por ciento
del PIB para el desarrollo de las funciones sustantivas de las IPES, tal como mandata el
articulo 119 de la Ley General de Educacién y el articulo 62 de la LGES; tan solo el gasto federal
en las subfunciones de educacion superior y de posgrado ejercido en 2021 fue equivalente al
0.59% del PIB.

La politica actual de financiamiento refuerza la “geografia de la desigualdad” en educacién
superior; la asignacion del presupuesto ordinario a las IPES de los tres subsistemas ha tenido
un fuerte componente inercial y ha sido insuficiente para el desarrollo de las funciones
académicas de las IPES, ya que no toma en cuenta los modelos académicos con que operan,
el tamafo de la matricula atendida, ni las condiciones territoriales en que se ubican. Esta
inequidad amplia las brechas en los indicadores de desigualdad social y territorial en

términos de calidad y cobertura.

En la Ultima década, el Estado redujo los instrumentos de politica presupuestaria necesarios
para cumplir los objetivos de la politica de educacidn superior. En el PEF 2022 se asighan 166,
703 millones de pesos a las IES publicas a través de 18 programas presupuestarios. Tres
cuartas partes de este monto (75.5%) corresponde a la asignacién de subsidios a los diversos
tipos de IES. Los recursos para apoyar la investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico en
las IES representan el 10% y los programas de becas para estudiantes del nivel superior 8.8%.
El resto de los programas para educacion superior tienen proporciones reducidas, lo que

plantea el reto de optimizar y reorientar su aplicacion.

Existe un desfase entre el presupuesto publico asignado, los indices inflacionarios anuales, el
crecimiento de la matricula atendida, la desconcentracion territorial y la ampliacion de la
cobertura, lo que ha implicado costos crecientes en las |[PES sin respaldo presupuestal. Entre
2010y 2022, el gasto publico en educacion superior aumentdé en 15.3% en términos reales; por
su parte la matricula en IES publicas se incrementé en 58.8%. Ello significa que el gasto por
estudiante en el mismo periodo se redujo en 27.4% en términos reales.

El circulo presupuestario anual de la educacién superior enfrenta problemas en sus
diferentes fases: planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacién y

fiscalizacion del gasto, con el consecuente desgaste de las instituciones educativas y de las
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unidades ejecutoras del gasto en la SEP. Ademas, la asignacion del presupuesto ha estado
desligada de los objetivos y metas de la planeacién nacional, estatal e institucional y su

periodicidad anual ha impedido la formulacién de programas con visidon de largo plazo.

La disminucion presupuestal en los fondos de financiamiento extraordinario a partir de 2015
no sdlo limitd la posibilidad de llevar a cabo proyectos académicos en las instituciones
educativas, sino que redujo la capacidad del Estado para cumplir de manera adecuada sus
funciones de docencia, investigacion, extension y difusién de la cultura. Adicionalmente,
ademas de que los nuevos compromisos de gasto ordinario que se generaron por el
crecimiento y diversificacion de las IES natural, no se regularizaron en el presupuestario

ordinario.

La incertidumbre que conlleva la aprobacién y la ministraciéon de los presupuestos anuales
obliga a las IPES, principalmente a las universidades auténomas, a realizar complejos y
desgastantes procesos anuales de negociacion ante los poderes ejecutivo y legislativo, a nivel

federal y local, practica que afecta el desarrollo de las tareas sustantivas.

Uno de los problemas centrales en la debilidad situacién financiera de las IPES con la figura
de organismos descentralizados estatales, se relaciona con el frecuente incumplimiento, en
tiempo y forma, de los compromisos de la concurrencia de las aportaciones que
corresponden a la Federacién y a los estados. De manera recurrente varios gobiernos locales
destinan recursos a las universidades publicas estatales en una baja proporciones por debajo
de lo convenido y con serios retrasos en la ministracion., y es frecuente el incumplimiento de

los términos establecidos en los convenios de apoyo financiero.

Si bien se ha fortalecido la profesionalizacion de las administraciones de las [PES y se han
fortalecido las acciones de control y vigilancia de las contralorias internas y de las instancias
de fiscalizacién, aun persiste la opacidad y discrecionalidad en la asignacién y el ejercicio de

los recursos y una insuficiente rendicion de cuentas a la sociedad.

Si bien la creacién de la Coordinacion Nacional de Becas logrd unificar el otorgamiento de
apoyos econdmicos a los estudiantes en los tres tipos educativos, focalizdndolos en los
estudiantes de menores ingresos, persiste el reto de ampliar la cobertura en el nivel superior,
ya gque en el ciclo 2021-2022, los estudiantes becados representan 13% de los estudiantes en
IES publicas. No sélo es necesario ampliar la cobertura de becas de manutencion, sino

asegurar la permanencia y ampliacion de las modalidades de becas del Programa de Becas
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Elisa Acufia que permitan apoyar proyectos prioritarios para las instituciones publicas de
educacion superior, tales como las Becas para Servicio Social de los estudiantes normalistas,
becas para servicio social comunitario, las becas para jévenes que participan en la modalidad
dual, becas MEXFITEC, becas MEXPROTEC, entre otras, de gran impacto para la formacion
profesional de los estudiantes de las IES publicas y para fortalecer la vinculacién entre IES y
los sectores social y productivo.

Relevancia del Objetivo prioritario 5.- Consolidar un nuevo modelo y politica de financiamiento

del Estado a las instituciones publicas de educacién superior, de caracter plurianual, que

garantice la obligatoriedad y la gratuidad de este tipo educativo y otorgue suficiencia y certeza

presupuestal a las instituciones educativas, con nuevos esquemas de corresponsabilidad politica,
social y educativa de los distintos érdenes de gobierno

La reforma al articulo 3° Constitucional y la expedicién de Ley General de Educacién Superior
(LGES) sientan las bases juridicas para una profunda transformacién del Sistema Nacional de
Educacién Superior, de sus subsistemas y de las instituciones educativas que lo conforman, con
el fin de hacer efectivo el derecho humano a la educacién superior y responder a los retos sociales,
econémicos y politicos que enfrenta el pais en un momento de cambio civilizatorio a nivel

mundial acelerado por la pandemia sanitaria iniciada a finales de 2020.

Esta transformacién requiere de un cambio también estructural en el modelo y las politicas de
financiamiento publico vigentes, a fin de asegurar recursos oportunosy suficientes a las IPES para
el adecuado cumplimiento de sus fines, bajo los principios de certeza, suficiencia,
corresponsabilidad, oportunidad, equidad, plurianualidad, objetividad, responsabilidad,

transparencia y rendicién de cuentas.

La LGES establece, en su articulo 62, que la Federacidon y las entidades federativas concurrirdn en
el cumplimiento progresivo del mandato de obligatoriedad de la educacidon superior y del
principio de gratuidad, considerando las necesidades nacionales, regionales y locales. De este
modo, el pais tendra que hacer un esfuerzo creciente para que el monto anual que el Estado
destine a las IPES sea creciente y alcance, de manera progresiva, el equivalente al uno por ciento
del Producto Interno Bruto, y que en ningun caso sea inferior al monto aprobado en el ejercicio

inmediato anterior, tal como se expresa en la Ley.

Como se sefala en el diagndstico, la situacion financiera por la que atraviesan las IPES ha llegado
a ser critica y, en algunos casos, insostenible; de no tomarse medidas estructurales, un mayor

ndmero de instituciones de los diferentes subsistemas de educaciéon superior continuaran
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enfrentando problemas financieros que ponen en riesgo su operacion y el cumplimiento de su

misién académica al servicio de la sociedad.

Es inaplazable trascender los procesos de negociacidon coyuntural y ciclica para la determinacion
de los presupuestos anuales y la atencidn de los problemas financieros de las IPES, y acordar una
nueva estrategia encaminada a darles solucion integral con una visién renovada y con el
compromiso de todos los actores. Es insoslayable buscar nuevas rutas para el establecimiento de
acuerdos entre los gobiernos, las IPES y sus actores internos, para hacer frente a los problemas

gue impiden su sostenibilidad financiera.

Una nueva politica de financiamiento deberd estar acompafiada de nuevos instrumentos
presupuestarios, incluyendo los de caracter plurianual, y de la concurrencia paritaria efectiva de
los gobiernos federal y estatales, con visién de largo alcance. Asi mismo, deben reconocerse

modalidades innovadoras de generacion de recursos propios por las mismas IES.

Para que el Estado dé cumplimiento pleno a las disposiciones constitucionales y legales se
requerird de una gestion eficiente, ante las autoridades hacendarias federal y estatales, de las
reformas normativas en materia de ingreso y gasto publico que sean necesarias para el

fortalecimiento del presupuesto de las IPES y un mejor ejercicio de los recursos.

Las IPES, a su vez, deberan fortalecer, en el marco de sus autonomias, los procesos internos de
gestion, planeacioén, programacién y ejercicio de los recursos, con responsabilidad social y con
plena transparencia en el cumplimiento de las funciones que la sociedad les ha encomendado.
Se aspira a que en los siguientes aflos se cuente con una cultura de disciplina financiera en todos

los dmbitos del Sistema Nacional de Educacién Superior.

Para avanzar en la direccién deseada y avanzar en la ruta que permita alcanzar este objetivo
estratégico, se requiere contar de un mapa de navegacién que precise los compromisos de los
gobiernos federal y estatales, de los congresos y de las instituciones educativas y demas actores
del Sistema Nacional de Educacion Superior. Para ello se plantean siete estrategias con sus

correspondientes acciones principales.

Estrategia 1. Realizar las reformas normativas necesarias, en los dmbitos federal y estatal, para
cumplir con el mandato de obligatoriedad y el principio de gratuidad de la educacién superior, y
dar certeza juridica y presupuestaria a las IPES. Es necesario impulsar de reformas a las leyes de
Coordinacién Fiscal, de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de Contabilidad

Gubernamental, para el establecimiento y operacion eficiente del Fondo Federal Especial para la
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Obligatoriedad y Gratuidad de la Educacién Superior, asi como la plurianualidad de la

infraestructura, como un nuevo fondo del Ramo 33.

Estrategia 2. Impulsar cambios sustanciales al modelo de financiamiento de la educacion
superior y alinear el proceso de presupuestacion de las IES con los planes y programas de
educacion superior en los ambitos nacional, estatal e institucional, para lo cual se requeriran
adecuaciones a la estructura programatica de los presupuestos de egresos federal y locales, y a

los convenios de apoyo financiero.

Estrategia 3. Fortalecer la corresponsabilidad financiera de la Federacion y de los gobiernos
estatales para el cumplimiento progresivo de la obligatoriedad y gratuidad, ampliar la cobertura
de los programas de becas y avanzar de manera progresiva hacia la paridad presupuestaria en

todos los subsistemas de educacién superior.

Estrategia 4. Impulsar y coordinar acciones para avanzar en la equidad presupuestal entre IPES,
subsistemas y tipos institucionales, considerando los costos reales de la prestacion del servicio
educativo en los diferentes campos de formacién académica, asi como en la realizacion de las

funciones de investigacion, difusion de la cultura y extension académica.

Estrategia 5. Coordinar acciones entre las autoridades federal y estatales para dar atencién
integral a los problemas estructurales de las IPES, lo que requerira de la continuacién de acciones
de reestructuracion y saneamiento financiero iniciadas en 2018 con un conjunto de universidades
publicas estatales, pero con un marco de actuacién mas amplio para alcanzar la sostenibilidad

financiera de todas las IPES a largo plazo.

Estrategia 6. Impulsar las ampliacion y diversificacién de las fuentes de financiamiento de las IES

para incrementar sus recursos, sin menoscabo del principio constitucional de gratuidad.

Estrategia 7. Fortalecer la responsabilidad social, la transparencia y la rendiciéon de cuentas en el
uso de los recursos publicos, por parte de las autoridades e IES, de en conformidad con las

disposiciones normativas aplicables.

De este modo, el gobierno de México impulsard una politica de financiamiento que responda
tanto a las disposiciones constitucionales y legales, como a las nuevas condiciones y necesidades

surgidas con la emergencia sanitaria iniciada en 2020 a nivel mundial

Estrategias prioritarias y acciones puntuales
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Estrategia prioritaria 5.1 Realizar, en los ambitos federal y estatal, las reformas normativas
necesarias para cumplir con la obligatoriedad y gratuidad de la educacién superior, otorgar
certeza juridica a los procesos presupuestarios de las IPES y posibilitar la operaciéon de
presupuestos plurianuales, con prioridad en los requerimientos de infraestructura y
equipamiento

Impulsar la armonizacién de las leyes y normas federales y estatales en materia
presupuestaria, al articulo 3° de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanosy a la Ley
General de Educaciéon Superior.

Impulsar que el Congreso de la Unidn y las legislativos locales establezcan disposiciones
en las leyes correspondientes que otorguen certeza juridica y presupuestaria a las
instituciones publicas de educaciéon superior de los subsistemas universitario, tecnolégico
y de escuelas normales e instituciones de formacién docente.

Establecer mesas de trabajo con los actores relevantes en den la provisién de recursos a
las instituciones publicas de educacion superior para el establecimiento de un nuevo
modelo de financiamiento que garantice la obligatoriedad y la gratuidad de la educacién
superior.

Impulsar y colaborar con los poderes Ejecutivo y Legislativo en los cambios necesarios a
las leyes de Coordinacion Fiscal, de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de
Contabilidad Gubernamental, para el establecimiento del Fondo Federal Especial para la
Obligatoriedad y Gratuidad de la Educacién Superior, asi como la plurianualidad de la
infraestructura, como un nuevo fondo del Ramo 33.

Estudiar la factibilidad y pertinencia de establecer impuestos locales etiquetados para el
apoyo a las instituciones publicas de educacion superior de las entidades federativas.

Impulsar las reformas necesarias a las normativas federal y estatales para posibilitar la
asignacion directa de los recursos federales a las instituciones publicas de educaciéon
superior con la figura de organismos descentralizados de los estados.

Estrategia prioritaria 5.2 Alinear el proceso de presupuestacion con los planes y programas
de educacién superior, por medio del establecimiento de nuevos programas presupuestarios
y las adecuaciones necesarias a la estructura programatica y a los convenios de apoyo
financiero

Alinear los presupuestos federal y estatales destinados a las instituciones publicas de
educacion superior con el Plan Nacional y los Planes Estatales de Desarrollo, los
programas correspondientes que de ellos se derivan, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y los planes de desarrollo de las instituciones publicas de educacion superior.

Elaborar el programa de requerimientos financieros con visién de mediano plazo, como
instrumento para ordenar las fuentes y usos de recursos para el cumplimiento de las
metas de los planes y programas de educacién superior.

Dar seguimiento a los recursos federales destinados a la educaciéon superior y precisar el
gasto publico destinado a las instituciones publicas de educacién superior en términos
del articulo 119 de la LGE y del articulo 62 de la LGES.
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e Adecuar los convenios de apoyo financiero con el fin de que respondan a las necesidades
de desarrollo de las instituciones publicas de educacién superior y faciliten los procesos
de fiscalizacion de los recursos.

e Reordenar la clasificaciéon de los recursos que se asignan entre las subfunciones de
educacidon media superior, educacion y superior, en correspondencia con la prestacion del
servicio educativo de las Universidades Publicas Estatales en los niveles correspondientes.

e Gestionar modificaciones normativas para que el presupuesto de las Escuelas Normales
Publicas, Centros de Actualizacion del Magisterio y unidades de la Universidad
Pedagdgica Nacional que actualmente se asigna a través del Ramo 33, se transfiera al
Programa Presupuestario 006 Subsidios federales para organismos descentralizados
estatales del Ramo 11 (SEP) para su fortalecimiento como instituciones de educacién
superior.

e Analizar los lineamientos del Fondo de Aportaciones MdUltiples para la asignaciéon
oportuna de los recursos a las instituciones publicas de educacion superior y realizar la
proyeccién de las necesidades de construccion, ampliaciéon y mejoramiento de espacios
educativos, laboratorios y talleres al afio 2024.

e Gestionar los recursos necesarios en materia de plazas docentes, administrativas y
directivas necesarias para la ampliacion y diversificacién y mejora continua de la oferta de
educacion superior.

e Gestionar el establecimiento de nuevos programas presupuestarios que atiendan las
disposiciones de la Ley General de Educaciéon Superior, entre ellos: Fortalecimiento de las
escuelas normales, Espacio Comun de Educacién Superior, Programa de equipamiento
en las instituciones publicas de educacién superior para la transicion digitaly Apoyo a los
programas institucionales para la prevencion, atencion, sancién y erradicacion de todos
los tipos y modalidades de violencia, en particular la de género.

e Fortalecer y reorientar los programas de becas en educacién superior para potenciar su
impacto en el ingreso, permanencia y egreso oportuno de las y los estudiantes en
condiciones de vulnerabilidad social.

e Gestionar la inclusion de las partidas para cubrir, en el primer semestre del afio fiscal, la
politica salarial de las instituciones publicas de educacién superior y prever recursos para
nivelacion salarial de los tabuladores de las instituciones publicas de educacién superior,
a fin de que ninguna categoria perciba ingresos por debajo del salario minimo.

e Consolidar el presupuesto para la operacién de las Universidades Interculturales de
reciente creacion en el marco de las politicas de justicia y reconocimiento a los pueblos
originarios de la agenda presidencial.

e Asegurar los recursos para la conectividad permanente y confiable y de Internet 2, para
potenciar la investigacion y para que los estudiantes de las comunidades remotas y mas
desfavorecidas accedan a los modelos educativos basados en las plataformas hibridas de
las IES.

Estrategia prioritaria 5.3 Fortalecer la corresponsabilidad financiera de la Federaciéon y de los
gobiernos estatales para el cumplimiento progresivo de la obligatoriedad y gratuidad y el
logro de la suficiencia presupuestaria
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Establecer mesas de trabajo en cada entidad federativa, con la participacién de equipos
de la SEP y de los Gobiernos estatales, para avanzar hacia las aportaciones paritarias entre
la Federacion y los gobiernos de los estados en el financiamiento publico a las
instituciones publicas de educaciéon superior con la figura de organismos
descentralizados estatales.

Promovery dar seguimiento, en el marco de las COEPES, a los planes de accién por estado
gue hagan efectiva la obligatoriedad y gratuidad de la educacién superior.

Establecer mecanismos de seguimiento y monitoreo de la ministracion efectiva y
oportuna de los recursos asignados en los convenios de apoyo financiero, asi como su
administracion con eficiencia, responsabilidad y transparencia.

Establecer mecanismos de seguimiento en cada entidad federativa, con la participacion
de equipos de la SEP y de los Gobiernos estatales, para vigilar el ejercicio oportuno y
eficiente de los recursos asignados en infraestructura y equipamiento (FAM regulary FAM
potenciado) a las instituciones publicas de educacidn superior.

Elaborar la Cuenta Nacional de Gasto en Educacién Superior que permita precisar, dar
transparencia y monitorear las aportaciones de los distintos érdenes de gobierno al
financiamiento de las instituciones publicas de educacidén superior, asi como las
contribuciones y participacion de los hogares [y\ del sector privado en la educacion

superior.

Desarrollar los procedimientos pertinentes que permitan generar apercibimientos o dar
vista a los organismos fiscalizadores federales y/o estatales, ante la deteccién de cualquier
incumplimiento referido en los convenios de apoyo financiero.

Estrategia prioritaria 5.4 Avanzar la equidad presupuestal entre IPES y subsistemas, con base
en los costos reales de la prestacion del servicio educativo en los diferentes campos de
formacién académica, asi como de la realizacion de las actividades de investigacion, difusion
de la cultura y extensiéon académica.

Definir criterios e indicadores de equidad para la asignacién del presupuesto federal a los
diversos tipos de instituciones de los tres subsistemas de educacion superior,
considerando la diferencia de costos de los programas educativos por campo de
formacién académica.

Establecer un nuevo esquema para la asignacion del financiamiento para las instituciones
publicas de educacién superior con base en indicadores de equidad y reconocimiento al
desempefio institucional con compromiso social.

Acordar estrategias, a nivel nacional y estatal, para el cierre progresivo de las brechas de
financiamiento, cobertura y excelencia educativa entre las regiones, entidades federativas
y territorios del pais.

Identificar los planteles de los subsistemas de educacién superior ubicados en
comunidades indigenas o con un gran componente de personas afromexicanas, asi como
en localidades con un alto indice de marginacion y vulnerabilidad y/o con proyectos de
alto impacto en el desarrollo social y econémico.

| Comentado [DHF14]: | as aportaciones de los

hogares a la ES no son menores y deberian ser
consideradas en este instrumento que se
propone
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Estrategia prioritaria 5.5 Impulsar programas y acciones para el saneamiento y la
reestructuracion financiera de las instituciones publicas de educacion superior.

Realizar diagndsticos integrales de las universidades con déficit financiero, Integrar la
informacion sobre los adeudos histéricos por parte de la federacion y las entidades
federativas y formular una estrategia que permitan subsanarlos.

Atender, con estrategias renovadas, los problemas estructurales y financieros de las
instituciones publicas de educacién superior de los distintos subsistemas, en materia de
plantilla de personal y prestaciones no reconocidas, adeudos con instituciones de
seguridad social y con el Sistema de Administracién Tributaria, pasivos de pensiones y
jubilaciones y acumulacién de adeudos de gobiernos estatales, entre otros.

Acordar con las universidades publicas la ejecucion y el seguimiento de los planes de
reestructuracion financiera e institucional que contemplen acciones encaminadas a
resolver las causas de su problematica financiera.

Gestionar ante la SHCP y los gobiernos estatales recursos econémicos para apoyar las
acciones de reestructuracion financiera e institucional de las universidades.

Con pleno respeto a la autonomia de las universidades, promover que su reglamentacion
interna incorpore las disposiciones en materia de disciplina financiera, observando los
principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia y rendicién de cuentas en el ejercicio de los recursos publicos.

Acordar entre la SEP, las autoridades hacendarias y las instituciones publicas de
educacion superior, a nivel federal y estatal, una estrategia de reconocimiento gradual de
la plantilla de personal necesaria para el desarrollo de sus funciones con calidad, equidad
y pertinencia

Impulsar las reformas de los sistemas de pensiones y jubilaciones de las universidades
publicas para reducir los pasivos contingentes y el déficit financiero estructural.

Estrategia prioritaria 5.6 Diversificar las fuentes de financiamiento de las instituciones
publicas de educacién superior

Identificar y socializar las mejores practicas nacionales e internacionales en la
diversificacion de fuentes de financiamiento.

Explorar mecanismos alternos de obtencién de recursos, entre ellos: participacion de
fondos de fundaciones filantrépicas; fondeo de proyectos e infraestructura por medio de
organismos nacionales e internacionales; desarrollo de proyectos de alto impacto para el
sector social, productivo y gubernamental; impulso a centros de innovacion, vinculacioén,
patentamiento e investigacion aplicada; fortalecimiento de programas de educacion
continua; desarrollo de proyectos de investigacion e innovacion y prestaciéon de servicios

Impulsar reformas normativas para permitir a las instituciones publicas de educacion
superior, particularmente del subsistema tecnoldgico, el ejercicio directo de los recursos
autogenerados con criterios de honestidad, eficacia, eficiencia, oportunidad, y
transparencia.
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Estrategia prioritaria 5.7 Fortalecer la responsabilidad social, transparencia y rendicién de
cuentas

Incorporar como eje transversal en todos los planes y programas de educaciéon superior la
corresponsabilidad financiera del gobierno federal, los gobiernos estatales y las IPES.

Fortalecer y divulgar las buenas practicas de responsabilidad y compromiso social en las
IPES, asi como de transparencia y rendicidén de cuentas.

Contar con la informacién financiera de acceso abierto en las paginas electrénicas de las
dependencias gubernamentales federales y estatales, asi como de todas las IPES y
publicar por las autoridades educativas correspondientes, a través una plataforma
especifica, el flujo de los recursos federales y estatales establecidos en los convenios que
se signen en cada uno de los subsistemas y tipos institucionales.

Revisar y mejorar de manera continua los criterios y mecanismos para asegurar la
transparencia y rendicién de cuentas en el uso de los recursos, en conformidad con las
disposiciones normativas vigentes.

Establecer 6rganos sociales de control para el seguimiento y monitoreo de la ministracion
de recursos.

Promover la rendicién de cuentas de las IPES ante sus comunidades y las contralorias
sociales.

Revisar y mejorar los procesos, instrumentos y paginas de transparencia, acceso a la
informacion y rendiciéon de cuentas, en el marco de las disposiciones de los convenios de
apoyo financiero, del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion y del marco
normativo aplicable.

Mejorar los procesos de fiscalizaciéon a cargo de la Auditoria Superior de la Federaciony de
los correspondientes 6rganos locales, con base en los criterios para la asignacion
presupuestal del nuevo modelo de financiamiento.

Documentar y dar seguimiento a la politica de gasto de las IPES para ampliar el
conocimiento de sus practicas presupuestales.
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