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1.- Introduccién

El Programa Nacional de Educacion Superior, 2023-2024 es resultado de un proceso de
planeacidn que orienta las politicas de educacién superior del pais en el periodo que corresponde
a la etapa de consolidacion de la Administraciéon Publica Federal 2019-2024.

*
La planeacion implica un proceso reflexivo, dialdgico, abierto y participativo,g iere
considerar la evolucion histérica del Sistema Nacional de Educacion i SNES)
reconociendo sus avances, fortalezas, limitaciones, insuficiencias y retos. Sim ente, tiene
el propdsito de impulsar las transformaciones del sistema en los términos aS‘Orientaciones
de politica que establece la Ley General de Educacién Superior (LGES) p yada el 20 de abril
de 2021. Asimismo, busca promover y realizar cambios en las instituci aducacioéon superior
(IES) para construir colectivamente modelos de educacion super| 0s en la equidad, la
inclusion, la interculturalidad, la territorialidad y la internacio fe lidaria, con un mayor

compromiso con el bienestar social en todo el pais.

Por lo que, con fundamento en el articulo 56 dela neral de Educaciéon Superior, la
Secretaria de Educacién Publica presenta el Progra cional de Educacion Superior 2023-
2024, PRONES, elaborado atendiendo las disposicio a Ley de Planeacion, del Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024, asi como los criterios emit r la Secretaria de Hacienda y Crédito

PuUblico. En este programa se establecen los objetivos, estrategias, acciones y metas en materia
de educacioén superior que la SEP plantea re =n el periodo 2023-2024.

El documento que se presenta toma las propuestas en materia de educacioéon superior
anunciadas por el Ejecutivo Federal el n Nacional de Desarrollo 2019-2024, asi como en el
Programa Sectorial de Educacioé 024. Asimismo, adiciona los compromisos y mandatos
que establece la Ley General de @ién Superior, promulgada el 20 de abril de 2021, entre ellos
la incorporacion de las pro ue se formulen en el seno del Consejo Nacional para la
Coordinacién de la Educ SUperior (CONACES), las Comisiones Estatales para la Planeacion
de la Educacion Superiof{ COERES) y las instancias de vinculacion, consulta y participaciéon social.

El CONACES co la mayor importancia incluir en la agenda de acciones estratégicas

sentido, el PRONES también incluye los 13 proyectos estratégicos desarrollados en el
Programa de Trabajo del CONACES para el periodo 2021-2022:

i.  Armonizacién normativa derivada de la Ley General de Educacién Superior.
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ii. Reinstalacion de las Comisiones Estatales para la Planeacion de la Educacion Superior
(COEPES) o instancias equivalentes y lineamientos de operacion del espacio de
deliberacion de las COEPES.

iii. Establecimiento de las Instancias de Vinculaciéon, Consulta y Participacion Social.

iv. Elaboracion del Programa Nacional de Educacion Superior y Programas Estatales de
Educacion Superior.

V. Establecimiento del Sistema de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Sup

Vi. Desarrollo y Operacidn del Sistema de Informaciéon de la Educacion Superi
Vii. Impulso de la Investigacion Cientifica, Humanistica, el Desarrollo Tecno y la
Innovacidén en las IES.
Viii. Programa de Ampliaciéon de la Oferta de Educacion Superior.
iX. Registro Nacional de Opciones para Educacién Superior.
X. Modelo y Politica de Financiamiento para la Obligatoriedad y Grat @ Jde la Educacion
Superior.
Xi. Plan de Accidn para la Igualdad de Género y asegurar que constituyan como

hacia las mujeres.
Xii. Bases normativas y estrategia para establecer el Espaci n de Educacidén Superior.
xiii. Marco Nacional de Cualificaciones y del Sistema @al de Asignaciéon, Acumulaciéon y

Transferencia de Créditos Académicos.
EI PRONES incluye cinco objetivos prioritarios, 24 est Q asy 146 acciones puntuales. Asimismo,
establece cinco metas estratégicas y diez parametros que orientaran el seguimiento y las
evaluaciones de los resultados esperados, 9 realizard en el marco del CONACES y con el
apoyo del Sistema de Informacion Integ ducacion Superior y Sistema de Evaluaciony
Acreditacion de la Educacién Superior,

“,

espacios libres de todos los tipos de violencia, en especi&g oy dediscriminacion
ioC
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2.- Fundamento normativo de elaboracion del programa

La elaboracion del Programa Nacional de Educacion Superior tiene su fundamento juridico en la
Ley General de Educacion Superior, publicada el 20 de abril del 2021, cuyo articulo 56 establece lo
siguiente:

*

“Para orientar el desarrollo de |la educacidn superior, la Secretaria elaborara de conformi con
la Ley de Planeacion y el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con el Progr ectorial de
Educacién, un Programa Nacional de Educacién Superior, que incluya e ) liticas,
estrategias, lineas de accidon, y metas globales para cada uno de los educativos,
ademas de reconocer el diferente nivel de desarrollo de las instituci integran cada
subsistema.”

El mismo articulo senala que el Programa Nacional de Educa erior “serd presentado en
la programacion estratégica del Sistema Educativo Nacional para mplimiento de sus fines y
propositos, sera actualizado cada cinco anos e incluird unawksion prospectiva y de largo plazo.”

St on Politica de los Estados Unidos
nas disposiciones aplicables; ademas
sejo Nacional para la Coordinacion de

“En su elaboracion se observara lo dispuesto en la
Mexicanos, esta Ley, la Ley General de Educaciéoniy
recibira las propuestas que se formulen en el seno d
la Educacion Superior, las Comisiones Estata
instancias de vinculaciéon, consulta y partici

De conformidad con lo dispuesto en &l afticulo 12 de la Ley de Planeacion, el Programa Nacional
de Educaciéon Superior se sujetara las ‘disposiciones del Sistema Nacional de Planeaciéon
Democratica, por lo que debera bérado como un programa derivado del Plan Nacional de
Desarrollo y guardara congr con el Programa Sectorial de Educacion, el cual establece los
objetivos, estrategias y m les del sector educativo visto en su conjunto._Se sugiere
i RONES consiste en un programa especial, las dependencias

rollo integral del pais, fijados en el Plan o a las actividades relacionadas con
dencias coordinadoras de sector. Asimismo, que el Ejecutivo Federal sefialara la
: ponsable de coordinar la elaboracidon y ejecucion de los programas especiales.
en su articulo 29 establece que los programas regionales y especiales deberan ser
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a la consideracion y aprobacion del
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3.- Siglas y acrénimos

ALyC: América Latinay el Caribe

ANUIES: Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
CCENP: Congreso Consultivo de las Escuelas Normales Publicas

COEPES: Comisiones Estatales para la Planeacién de la Educacion Superior

CONACES: Consejo Nacional para la Coordinacion de la Educaciéon Superior ¢
CONACYT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

CONAEDU: Consejo Nacional de Autoridades Educativas

CONAEN: Consejo Nacional de Autoridades de Educacion Normal

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion

CONDUSEF: Comision Nacional para la Protecciéon y Defensa de los Usuari ervicios
Financieros

COVID-19: Enfermedad por coronavirus 2019, infeccidén con corona{ @ drome respiratorio

agudo grave de tipo 2, o SARS-CoV-2.
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ECOES: Espacio Comun de Educaciéon Superior

ENIGH: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los H
ES: Educacién Superior

ESS: Economia Social y Solidaria
INAES: Instituto Nacional de Economia Social
IES: Instituciones de Educacion Superior

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geod@rafia
IPES: Instituciones PuUblicas de Educacid
LGE: Ley General de Educacioén K
LGES: Ley General de Educacion Sup

NODESS: Nodos de Impulso a la EcomnemiaSocial y Solidaria

OCDE: Organizacién para la Coo i0h y el Desarrollo Econdmicos
ODS: Objetivos para el Desarroll@nible

ONU: Organizacion de las N idas

PEF: Presupuesto de Egr deYla Federacion

PEMEX: Petroleos Mexi 0s

PIB: Producto Interno Bru

PND: Plan Nacionafide arrollo

nal de Educacién Superior

facional de Opciones de Educacion Superior
Administraciéon Tributaria

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SIIES: Sistema Integrado de Informacion de la Educacion Superior

SNES: Sistema Nacional de Educacion Superior

TBC: Tasa Bruta de Cobertura

TIC: Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

TICCAD: Tecnologias de Informacion, Comunicacion, Conocimiento y Aprendizaje Digital
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TSU: Técnico Superior Universitario

UBBJ: Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia
UnADM: Universidad Abierta y a Distancia de México

UPN: Universidad Pedagodgica Nacional
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4.- Origen de los recursos para la instrumentacion del Programa

La totalidad de las acciones que se consideran en este Programa, incluyendo aquellas
correspondientes a sus Objetivos prioritarios, Estrategia prioritaria y Acciones puntuales, asicomo
las labores de coordinacidon interinstitucional para la instrumentacion y operacién demdichas
acciones y el seguimiento y reporte de éstas, se realizaran con cargo al presupuesto
de los ejecutores de gasto participantes en el Programa, mientras éste tenga vigen

Sin embargo, por tratarse de un programa que conlleva tanto acciones (S es, como
acciones de coordinacion y colaboracion de los tres 6rdenes de gobi alcances y
resultados que se espera lograr, trascienden las posibilidades financieras upuestales del

Gobierno Federal.
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5.- Andlisis del estado actual de la educaciéon superior

5.1. Contexto Internacional

Los sistemas nacionales de educacion superior se han caracterizado por procesos simult@nees de
crecimiento, diversificacion y desigualdad estructural: mientras algunos paises han al¢anzado y
superado el umbral de la universalizacidn en este nivel educativo otros, entre ellos los maspoébres,
no han superado la fase de educacion superior de caracter elitista. Es por loggueyeliderecho
humano a la educacién superior, reconocido en las legislaciones de gran parte dedos/paises, esta
fuera del alcance de millones de jovenes.

Las politicas de educacion superior predominantes en el mundo, particularmente en las Ultimas
cuatro décadas, se han venido construyendo con un andamiaje que ha pretendido uniformizar
los modelos educativos de tipo superior bajo la orientaciénydelyparadigma de capitalismo
académico, liderado por las universidades de investigacion, de los paises altamente
industrializados, cuya prioridad es reforzar los vinculos de la academia con los mercados globales!

A lo largo de esos anos, los desafios de la edwcacidmefsuperior implicaron el diseno e
implementacion de reformas para mejorar su calidad, amppliar, diversificar e internacionalizar su
oferta académica, asi como lograr una eficaz vinculaciéms«€on los mercados y sectores productivos
de punta. En este periodo de predominio de lestmmodelos econdmicos basados en los postulados
de la economia neoliberal, ganaron terreno |0s procesos de mercantilizacién y privatizacion de la
educaciéon superior en practicamente todo elgmiundo, con el declive gradual de los Estados
nacionales en la provisidon de serviciosg@ducativos, lo que llevd a la ampliacion de las brechas en
el cumplimiento del derecho humanio a la'educacidn superior para toda la poblacién.

Esta situacion de desigualdad ‘estructural ha llevado a reconocer -como lo ha enfatizado la
UNESCO en las tres confereficias mundiales de educacidon superior- la inaplazable necesidad de
revalorar a la educacién guperior’'como un bien publico fundamental para la construcciéon de
sociedades mas justas Y, edquitativas. También ha implicado un pronunciamiento claro y
contundente sobre la responsabilidad y compromiso de la educacién superior con la sociedad, lo
qgue implica atender, en”as funciones de docencia, investigaciéon, difusion de la cultura y
extension de |0s servi€ios, los problemas sociales mas apremiantes en el contexto de la
desigualdad mundial:

PorgelloVadquiere gran relevancia el cuarto objetivo de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Séstenible de la ONU, que postula: “garantizar una educacioén inclusiva, equitativa y de calidad y
promevegoportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”, y en particular la meta

' Slaughter, Sheila y Gary Rhoades (2004). Academic Capitalism and the new Economy: Markets, State, and
Higher Education, The Johns Hopkins University Press. Baltimore, USA.
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4.3 “asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una formacién técnica,
profesional y superior de calidad, incluida la enseflanza universitaria" hacia el 2030.2 Por lo tanto,
la financiacidn sostenible de la oferta de educacién superior publica es fundamental para
salvaguardar el acceso equitativo a los sistemas de educacién superior y la mejora de su calidad,
asi como para reflejar adecuadamente el papel vital que desempenfa el sector en las estrategias
nacionales de desarrollo a largo plazo. Tal objetivo se vincula con los desafios que la agenda
mundial sefala como prioritarios para las sociedades contemporaneas: el cambio clighatieo, la
pérdida de biodiversidad, la persistencia de los conflictos armados, la desigualdad de,los\ingresos
y el declive general de la democracia.

A la situacion referida se suman los impactos de la pandemia causada por elfSARS-CoV-2 con la
suspension obligada de practicamente todo tipo de actividades, incluidasilas escolares y
académicas. En 2020 mas del 91% de la poblacion estudiantil del mundosfue afeetada por el cierre
de escuelas en aproximadamente 191 paises, equivalente a 1,579.6 millones de ninos, ninas y
jovenes; ademas, 60.2 millones de maestros dejaron de trabajar de mianerapresencial en las aulas.
En América Latina y el Caribe, mas de 160 millones de estudiantes resultaron afectados.?

La transicion obligada y subita de la educacion presencial@ia educacién remota, profundizé las
brechas econdmicas, socioculturales y tecnolégicaspafectando principalmente a instituciones,
docentes y estudiantes en situacion de vulnerabilidadplo‘que hizo evidente el aumento de las
disparidades educativas y un agudo malestar social.#Adicienalmente, otro efecto de la pandemia
ha sido la disminucion del financiamiento publico“pafa la educacién superior, al tener que
competir con otras necesidades sociales apfé@miantes, como la salud y el bienestar de la
poblacidn, lo que en muchos paises afecta severamente el desarrollo de las |IES.

Sin embargo, a pesar de los efectos adverses de la pandemia, el cambio hacia la educacién virtual
abridé nuevas oportunidades para_aptender colectivamente de las experiencias vividas en la
reconfiguracion de las practicas curricUlares y pedagdgicas, orientadas a la renovacion de los
modelos educativos con un apoyo relevante de las tecnologias digitales, asi como a una nueva
reconfiguracion de los sistemaside educacién superior.

2 ONU, Objetivos de Desarrollo Sostenible, recuperado el 9 de noviembre de 2022 de

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/

3 CEPAL-UNESCO. (Agosto de 2020). La educacion en tiempos de la pandemia de COVID-19. Informe COVID-
19, 1-21. Recuperado el 22 de septiembre de 2022.
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374075?posInSet=1&queryld=6606d041-e555-4f06-b4c4-
42ealb4153e9.

4 UNESCO, Mas alla de los limites. Nuevas formas de reinventar la educacién superior. Hoja de ruta
propuesta para la 3% Conferencia Mundial de Educacién Superior WHEC2022 18-20 mayo 2022. Documento
de trabajo, Barcelona, Espafa.
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5.2 Contexto nacional: Dimensién, organizacion y diversidad de Ia
educacioén superior

La educacioén superior en México (ciclo 2021-2022) se ofrece a través de 4,320 instituciones que
operan 7,049 escuelas, que atienden a un total de 5,101,664 estudiantes, de los cuales 4, 679,996
son de pregrado o nivel profesional (91.7%) y 421,668 de posgrado (8.3%), (tabla1). *

Del total de instituciones, 1,065 son publicas (24.7%) y 3,255 particulares (75.3%); rgo, las
IES publicas atienden al 64.4% de la matricula total y las IES particulares a 35.69 I

La oferta de educacidn superior en México se caracteriza por su di . La legislacion

mexicana reconoce tres subsistemas: universitario; tecnoldgico; yfd elas normales e
instituciones de formacion docente. A su vez, cada subsistema i 3 con varios tipos de
instituciones de educacioén superior (IES) (tabla 1y grafical). \

Tabla1
Instituciones, escuelas y docentes de e
nivel educativo,

Matricula
Total Profesional Posgrado

Tipo de institucion Instituciones Escuelas

91.7% 8.3%

Total 7,049 5,101,664 4,679,996 421,668

Total publicas 1,065 2,696 3,284,627 3,131,580 153,047

Universidades Publicas Federales 48 198 471,641 424,084 47557

Universidades PUblicas Estatales 35 1,005 1,309,991 1,253,631 56,360

Umver&da_de; PUblicas Estatales o 108 67950 66972 978
Apoyo Solidario

Institutos Tecnoldgicos 250 276 576,815 571116 5699

Universidades Tecnold S 121 143 226,101 225,847 254

Universidades Politécniea 62 63 102,633 101,322 1,31

Universidades Int ltu S 10 31 18,730 18,555 175

Otras IES Publj 179 296 171,890 150,144 21,746

246 259 114,381 111,107 3274

65 138 76,853 66,408 10,445

1 1 110,650 109,462 1188

23 33 4,439 379 4,060

1 145 32,553 32,553 -

Total particulares 3,255 4353 1,817,037 1,548,416 268,621

Particulares 3,255 4205 1,802,420 1,534,087 268,333

Normales particulares 148 14,617 14,329 288

Fuente: Elaborado por la SES con base en Formato 911 de educacién Superior 2021-2022
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Grafica 1
Magnitud y diversidad del Sistema Educativo en México

Matricila takal da adiiracsiAn citnariar nar Fina da inchiFnician cicla 20219029

|ES Particulares 1,802,420
Universidades Publicas Estatales 1,309,991
Institutos Tecnoldgicos 576,815
Universidades Publicas Federales 471,641
Universidades Tecnoldgicas 226,101
Otras IES Publicas 171,890
-, Matricula total: 5,101,664 estudiantes
Normales Publicas 114,381
Universidad Abierta y a Distancias de México 110,650
Universidades Politécnicas 102,633
UPN y unidades pedagdgicas en el pais 76,853
Universidades Publicas Estatales de Apoyo Solidario 67,950 RT
poy W IES PUblicas
Universidades para el bienestar Benito Juarez 32,553 .
M |ES Particulares
Universidades Interculturales 18,730

Normal particulares 14,617

Centros CONACYT 4,439

200,000 400,000 600,000 800,000 1,000,000 1,200,000 1,400,000 1,600,000 1,800,000 2,000,000

\JJ

Fuente: Elaborado por la SES con base en Forrdat 1 ducacion superior, 2021-2022

5.3 Evolucién Reciente d cacion Superior en México

[10°2019-2024 y el Programa Sectorial de Educacion 2020-2024
reconocen diversos des enfrenta México en materia de educacién superior: baja tasa de
acceso y cobertura emyedicacion superior; elevados niveles de abandono escolar; marcada
heterogeneidad e calidad de la oferta educativa profesional y de posgrado; desigual y débil
vinculacion de I N las necesidades sociales y econdmicas de su entorno; problemas
financieros estkucturales en las IES e insuficiencia y desconexién de los mecanismos de
financiami co con las necesidades de desarrollo de la educacidn superior.

El Plan Nacional de De

Eldo reto de la politica de educacion superior consiste en revertir la desigualdad en el
aCCe p€rmanencia a los servicios educativos, asi como fortalecer la pertinencia de la oferta de
educa superior para las necesidades de las comunidades con una perspectiva intercultural y
territorial. En los ultimos cincuenta anos la tasa bruta de cobertura de educacién superior
aumentod siete veces a nivel nacional, al pasar de 6.1% en 1970 a 42.5% en 2022. No obstante, México
esta en desventaja en el contexto regional y mundial: América Latina y El Caribe, 49.4% y paises
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmica (OCDE), 57.0%.
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A pesar de la expansidon de la cobertura de los servicios de educacién superior en todas las
entidades federativas, las brechas sociales y territoriales también se ampliaron. En los ultimos
veinte anos las brechas de la tasa bruta de cobertura de educacion superior, respecto a la media
nacional, se ampliaron en 17 estados, en cinco de ellos de manera dramatica (Oaxaca, Chiapas,
Guerrero, Michoacan y Tlaxcala). De continuar las tendencias actuales de expansién de los
servicios de educacidon superior, las desigualdades continuaran amplidndose.

En México el acceso a la educacion superior continda siendo un privilegio, mas qu ho.
El Censo de Poblacion y Vivienda 2020, recientemente publicado por el INEGI, t ue solo
dos de cada diez personas con 25 y mas anos, cuenta con estudios de tipo supefio Slojres de

cada diez jévenes de 18 a 22 afnos cursan una carrera profesional.

Asimismo, las y los jévenes que provienen de las regiones, localidade
de marginacion y vulnerabilidad social estan excluidos del acces
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares mas reai
total del alumnado inscrito en pregrado o nivel profesional, sélo
de los hogares del pais.

2020) arroja que, del
viene del decil mas pobre

Por su parte, la estadistica educativa del ciclo 20
estudiantes de pregrado o nivel profesional en IES
hablantes de lengua indigena. Es decir, lainmensa
acceso a la educacioén superior.

vela que so6lo 1.7% de las y los
icas y particulares se reconocen como
3 de lasy los jovenes indigenas no tiene

Cada ano alrededor de 200 mil jovenes e de bachillerato no contindan estudios en el
nivel superior. Un porcentaje importa deléstos son los mal llamados “rechazados” de las IES
de alta demanda. En el ciclo escolar 21 egresaron con bachillerato concluido 1.4 millones
de jévenes. Por su parte, la matri rimer ingreso a las IES es de 1.1 millones de estudiantes.
Se estima que para 2024 los egr e bachillerato alcancen 1.5 millones.

No obstante, existe unasi icatiVa oferta de lugares en planteles, programasy modalidades que
Nno corresponde con las andas y preferencias de los aspirantes a la educacioén superior.

5.4. Orientaci s politicas de educacién superior

Pulsan cambios cualitativos en el ambito de la educacion, como parte de la
ormaciones impulsada por el Gobierno encabezado por el presidente Andrés
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Las reformas al articulo tercero de la Constitucion y la promulgacién de leyes secundarias en
materia educativa, realizadas en el primer trienio del presente gobierno,® buscan sentar las bases
de una transformacion profunda del sistema y de la politica educativa del pais para responder a
las demandas, aspiraciones y propuestas de los principales actores del proceso educativo:
estudiantes, docentes y trabajadores de las instituciones educativas, asi como las comunidades
asentadas en su entorno.

*
En los cuatro primeros anos de esta administracion, los principales avances de la de
educacion superior se registran en los siguientes ambitos:

a) Laelaboraciony ejecucion del Programa Sectorial de Educacion .

b) Las respuestas de las autoridades y de las IES para enfrentar la pan de la COVID-19,
asi como los impactos de este grave fendmeno en la sociedad, lé@'e lay la gestion de
las propias instituciones educativas.

c) El proceso de instrumentacion de la Ley General de Ed N rior.
d) Avances en el compromiso y responsabilidad social de |

act e Educacién 2020-2024%.

En el marco de la elaboracidn del Plan Nacional de O @ ollo, 2019-2024 (PND), la SEP convocé a

los diversos actores del sector educativo para construi Programa Sectorial de Educacion 2020-

2024° (PSE), elaborado con un enfoque trans @ el cual establece seis objetivos prioritarios, 30
d

estrategias de la politica educativa naci ;'8 o, lineas de accidon y metas para el conjunto
del sector educativo.

Los objetivos prioritarios son:

a) Elaboracion y ejecucion del Programa

1. Garantizar el derec blacion en México a una educacion equitativa, inclusiva,
intercultural e int /, e tenga como eje principal el interés superior de las ninas,
ninos, adolescentes y jévenes.

de las reformas a los articulos, 30., 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
3 dbublicada el 15 de mayo de 2019, durante 2020 y 2021 se promulgaron reformas a la Ley General
on, la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, la Ley Reglamentaria
de la Fraccidon IX del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de
Mejora Continua de la Educacion; y la Ley General de Educaciéon Superior. El Ejecutivo Federal planted
también la propuesta de impulsar una nueva Ley de Ciencias, Humanidades, Desarrollo Tecnolégico e
Innovacién. Sin embargo, el proyecto aln no se ha presentado formalmente ante el Poder Legislativo
Federal.

https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/planeacion/mediano_plazo/pse_2020_2024.pdf
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Garantizar el derecho de la poblacion en México a una educacion de excelenciq,
pertinente y relevante en los diferentes tipos, niveles y modalidades del Sistema
Educativo Nacional.

Revalorizar a las maestras y a los maestros como agentes fundamentales del proceso
educativo, con pleno respeto a sus derechos, a partir de su desarrollo profesional, mejora
continua y vocacion de servicio. .

Generar entornos favorables para el proceso de ensenanza-aprendizaje en./o ntes
tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional.

oblacion en
clusion social y

Garantizar el derecho a la cultura fisica y a la prdctica del depogt
Meéxico con énfasis en la integracion de las comunidades escolare
la promocidén de estilos de vida saludables.

Fortalecer la rectoria del Estado y la participacion de o ctores y grupos de la
sociedad para concretar la transformacion del Sistema caitivo Nacional, centrada en
el aprendizaje de las ninas, nifnos, adolescentes, jovenes y [tos.

marco del PND y del PSE, la Secretaria de Ed Ci PuUblica desplegd una politica

Fortalecer el compromiso social de la

Impulsar acciones para amplianl @ ra en la educacion superior, con equidad,
inclusion e interculturalidad. &

Promover la transformacion a S y la innovacién en las IES.

Impulsar cambios normativos$ie instigucionales para mejorar la coordinacioén, colaboraciéon
y corresponsabilidad de n la toma de decisiones para la transformacién de la
educacioén superior.
Apoyar la construcci
vision de Estado,
desarrollo de las

politica de financiamiento de la educacién superior con
jera viabilidad a las transformaciones y brinde certidumbre al

Respues Ig® autoridades educativas y de las Instituciones de Educacién
Superiqt paga enfrentar la pandemia de la COVID-19.

021 las autoridades educativas y las |IES tuvieron un papel muy destacado en la
a\desplegada por el gobierno y la sociedad para hacer frente a la emergencia sanitaria
provocada por la COVID-19. Sus multiples acciones se organizaron y tuvieron impactos

destacados en cuatro principales vertientes:

Colaboracion con la Jornada Nacional de Sana Distancia. Con el propdsito de contener la
cadena de contagios, desde marzo de 2020, atendiendo los acuerdos entre las autoridades
educativasy sanitarias, las IES suspendieron las actividades presenciales de 5.1 millones de
personas que estudian o laboran en la educacién de tipo superior. En un alto porcentaje,
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las IES reorientaron el desarrollo de sus funciones sustantivas a modalidades no
presenciales, apoyaron la difusion, por diversos medios y lenguajes, de las disposiciones
de las autoridades sanitarias federales y estatales y desplegaron con compromiso social y
creatividad, materiales de informacién médica preventiva y de divulgacion cientifica sobre
el origen, manifestaciones y consecuencias de la enfermedad.

b) Impulso a diversas iniciativas para continuar las actividades de docencia, invest
difusion de la cultura, utilizando y desarrollando aulas virtuales, p
comunicacién remota via internet, repositorios, bibliotecas y materiales
sociales, radio y television, entre otras.

ramédicos,
contribuyeron
ector productivo
para la reactivacion de las economias locales. Son de destac ientes:

c) Apoyo a proyectos del sector salud para la prestacion de servicios
ayuda psicoldgica y orientacion juridica. Asimismo, todas las institut
con investigaciones, desarrollos tecnoldgicos e iniciativas en apoye. a

e Diseno, mantenimiento, diagndstico y reparacion eqliipo médico y dispositivos
como ventiladores o respiradores artificiales;

e Proyectos de produccion, elaboracion y en de gel antibacterial, cubrebocas,
caretas y mascarillas, aplicacion de pruébkas\di@gniosticas e investigaciones sobre el
Virus y sus repercusiones;

e Colaboracion delas |ES con las secretar @
y Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Reet

onomia, de Bienestar, de Agricultura
rsos Naturales, para apoyar proyectos

productivos y de economia soci lidaria, entre otras.

d) Contribucidon coninstalaciones, in S ura, equipo de refrigeracién y personal médico
y voluntario en la campafa na | acunacion contra la COVID-19, la cual se inicid en
diciembre de 2021. Las aut ades educativas federales y estatales, asi como las IES
también tuvieron un pap tfaeado en el proceso de vacunacion del personal educativo
realizadoentreel20de a 28 de mayo de 2021. En seis etapas se vacunaron 2,743,448

e equivalen a 87.2% de la meta de 3.1 millones del sector
bargo, se estima que el porcentaje de personal educativo

trabajadoras y trabaj
educativo nacion

vacunado fue 90% considerando a los trabajadores que se vacunaron en los
grupos de 60 yfmasy.de 50 a 59 anos.
Asimismo, la SEP vy S, en el marco de acuerdos del CONAEDU y la ANUIES, establecieron
acuerdos para apertura de las actividades presenciales en el sector educativo, a partir del mes
de agosto 1.

DN y promovieron protocolos y medidas preventivas que deben atender los actores de
la ed ON superior para avanzar de manera gradual en el proceso de apertura de los planteles
escolares, destacando la creacion de comités de salud, la capacitacion del personal docente y no
docente (curso certificado con el sector salud), la vacunacion del personal docente y no docente,
implementacion de filtros de ingreso, la sanitizacién e higiene de los espacios de trabajo, entre
otras acciones de prevencion.
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Para el ciclo escolar 2021-2022 la mayoria de |ES ofrecieron sus servicios en la modalidad
escolarizada y mixta.

La pandemia de COVID-19 tuvo graves impactos negativos en la salud, el bienestar social y la
economia de México. El sector educativo no estuvo ajeno. Durante los aflos 2020 y 2021, de
acuerdo con la informacién de la base de datos 911 de la SEP, se registré un incremento degla tasa
de abandonoy una reduccién de la tasa de absorcion en educacion superior, que sg re @

menor ritmo de crecimiento en el nUmero de estudiantes de primer ingreso y en ula
total en las instituciones, publicas y particulares; en consecuencia, la tasa bruta obertura de
educacién superior registré un crecimiento por debajo de lo previsto, poniefd sgo el
cumplimiento de la meta sexenal establecida en el Programa Sectorialgde n Superior,
2020-2024.

En efecto, las estimaciones de la SEP arrojan los siguientes indicad te los anos criticos

de la Pandemia de la COVID-19:

e Entrelos ciclos2018-2019y 2020-2021 la tasa de abandono en educacion superior aumento
de 7.9% a 8.8%, alcanzando su nivel mas alto, de y en los estados de Quintana Roo y
Sinaloa.

e En los ciclos 2018-2019 y 2021-2022 la tasa d& absorcion en educacion superior pasd de
86.2% a 83.5%, decayendo hasta 76.0% en 202Q , por efecto de la pandemia.

e Entre los ciclos 2018-2019 y 2021-2022 la_matricula escolar de primer ingreso a educacion
profesional se redujo de 1,202,798 est es a 1,186,478 estudiantes, ampliando la brecha
con relacion a la atencién del g enes egresados con bachillerato concluido,
1,421,232 egresados con las cred ecesarias para acceder a educacion superior en
el ciclo 2020-2021.

e Enelciclo2019-2020 la matric de‘educacion profesional registré su mayor incremento
histoérico, alcanzando 20 studiantes, el mayor observado en los Ultimos diez anos;
sin embargo, en los I 0202-2021 y 2021-2022, los incrementos fueron de 33,308 y
67,547 estudlantes r mente, solamente, por efecto de la pandemia. Cabe sefalar

nia al inicio de la administracidon planteaba la necesidad de

, anualmente, en 188,961 estudiantes para alcanzar la meta de

5N superior del 50%.

incrementar |
coberturaen e

(o Proces@xstrumentacién de la Ley General de Educacion Superior.

2021 se publico, en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se
ey General de Educacion Superior (LGES) y se abroga la Ley para la Coordinacion de la
uperior. A partir de entonces el reto para las autoridades, las instituciones educativas
nidades académicas consiste en coordinar acciones para instrumentar las obligaciones
y compromisos que establece la Ley.

Con ese propdsito la Subsecretaria de Educacion Superior elaboré la Ruta de Implementacion de
la Ley General de Educacion Superior, que plantea un programa de trabajo para organizar y
concertar, en el marco del Consejo Nacional para la Coordinacion de la Educacion Superior
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(CONACES), la participacion corresponsable de todos los actores de la educaciéon superior en las
acciones necesarias para dar cumplimiento a la LGES.

En su sesion de instalacion, el 18 de agosto de 2021, el CONACES aprobd un programa de trabajo
gue confiere prioridad a doce proyectos para cuyo desarrollo se integraron las Comisiones de
Trabajo correspondientes:

*
1. Elaborar el Plan de Armonizacion Normativa de la Educacidn Superior, qu a las
autoridades educativas, federal y estatales, contar con criterios técnicos'y dineamientos
para apoyary promover la armonizacion de las legislaciones federal y est efnanera

gue guarden correspondencia con las disposiciones de la LGES.

2. Convocar, instalar y asegurar la operacion eficiente del CONACES, o colegiado de
interlocucion, deliberacion, consulta y consenso para acordar, dnes y estrategias
gue permitan impulsar el desarrollo de la educacion superiogt de la LGES).

3. Coordinar las acciones necesarias para la instalacion, op&n ortalecimiento de las
i u

Comisiones Estatales para la Planeacion de la Educacié ior (COEPES) (articulo 54
de la LGES). Dichas instancias resultan estratégicas para certar e impulsar politicas
orientadas al desarrollo de la educacién superior local y alinear los esfuerzos de las
autoridades educativas, federal y estatales, 4 @erar un verdadero sistema de
educacioén superior.

4. Coordinar las acciones necesarias para | ion de las instancias estatales de
vinculacion, consulta y participacion social e educacion superior. Estos mecanismos
resultan claves para promover el compf@miso social de las IES con su entorno y fortalecer
la pertinencia de la oferta educati ( 0 56 de la LGES).

5. Coordinar la participacion de aut e |IES en la construcciéon de la propuesta que

establezca las bases técnica | para impulsar un nuevo modelo y politica de
financiamiento de la educa rior, que incorpore los criterios establecidos en el
titulo sexto de la LGES, a stentar los esfuerzos para avanzar, en el menor tiempo
posible, hacia la obligato vy gratuidad de la educacién superior.

cipacion de los actores de la educacidn superior, en la
de Ampliacion de la Oferta de Educacion Superior a nivel
al (tercero transitorio de la LGES).
7. Coordinar lap cion de autoridades e |IES en la elaboraciéon del Plan de Accién para
Impulsar ladgua de Género en las |IES y constituir a éstas como espacios libres de

violenci g o (articulo 43 de la LGES).
8. Coordinar la elaboracion del estudio técnico sobre las condiciones, estrategias y ruta

pulsar y construir en México el Espacio Comun de Educacién Superior, que

oma de decisiones y acuerdos en el marco del CONACES para avanzar hacia la

on del Sistema Nacional de Educacion Superior (SNES) que favorezca la

ovilidad de los grupos de estudiantes y académicos y el establecimiento de redes,

zas y proyectos conjuntos a nivel regional (articulo 53 de la LGES).

oordinar la participaciéon de las autoridades e |ES en la elaboracién de la propuesta que

establezca las bases técnicas y juridicas para la construccion del Sistema de Evaluaciéony

Acreditacion de la Educaciéon Superior (SEAES) cuyo eje sea la mejora continua de las
politicas, instituciones y programas de educacion superior (articulo 58 de la LGES).

10. Coordinar la participacion de las autoridades e IES en el disefo, desarrollo y operacion del

Sistema de Informacién de la Educaciéon Superior. Constituye un instrumento clave para

6. Promover y coordin
elaboracion del P
nacional, region
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apoyar los procesos de planeacidon, seguimiento, evaluacién, transparencia y mejora
continua de la educacion superior, a nivel nacional, regional, estatal y de los subsistemas
educativos (articulo 61 de la LGES).

1. Promover y coordinar la participacién de los actores del SNES en la elaboracion del
Programa Nacional de Educacidn Superior, el cual debera presentarse en el 2022 ser un
referente para los programas estatales de educacién superior.

12. Establecer una estrategia para fortalecer a la ciencia, tecnologia e innovacion engda en
términos de lo que establece la Ley General de Educacion Superiory en codrdi % on
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

d. Avances en el compromiso y responsabilidad social de lag |
En el marco del PSE y de la instrumentacion de la LGES, la Subsecretdriale ucacién Superior
ha impulsado diversas lineas de accidén para fortalecer la c o )n de las IES a las

comunidades sociales mas desfavorecidas con una visidon de itarialidad. Por su importancia
estratégica se presentan a continuacion algunas de las mas rel

e Impulso ala Economia Social y Solidaria (ESS)

Desde el inicio de la presente administracion se cons
realizan las IES en sus comunidades circundantes las acciones se destacan, la Primera
Reunién Nacional para el Fortalecimiento del Empre iento Social y Comunitario en la cual
participaron mas de cien rectores de las Univessidades Tecnoldgicas y Politécnicas, asi como la
colaboracion de las IES con el Instituto, Nag @ de Economia Social (INAES) para desarrollar
agendas anuales de trabajo enfocadas eRitresilingas: capacitacion en economia social y solidaria
(ESS); creacion de Nodos de Impulso ODESS) e impulso a la organizacion y atencion a
empresas sociales. Para 2022 mas dg500 presas sociales y cooperativas son atendidas por las
138 IES que cuentan con un NOD

uta para reforzar las acciones que

Enla “Gira Nacional de los N
de didlogo y acuerdos ¢
estatales y municipale

alizada en septiembre de 2022, la SEP convocd a reuniones
ores educativo, social y econémico; con diversas autoridades
o con el acompanamiento del INAES, el Secretariado Técnico de

desarrollo de ¢
asociativo, logr

s institucionales en economia social y solidaria y en emprendimiento
diversos avances en las entidades federativas del pais.

inculaciéon de las IES también se ha dado a través de diversos proyectos, entre
ineras para el Bienestar” con participacién de 14 IES, PEMEX y otras dependencias
el que se capacité a personal académico de 27 |ES en materia de hidrocarburos y de

e Educacién dual

Una segunda linea de accion que se ha impulsado para fortalecer la vinculacion entre las IES y los
sectores sociales y productivos es la educacion dual. Con esta modalidad educativa, reconocida
en la LGES, se han ampliado las opciones de formacién de las y los estudiantes en estrecha

19

20227

FALCLASOR DE LA REVOLLC

Afio de M“ On

on MEKICANA



o U ® CONSEJO NACIONAL PARA
® LA COORDINACION DE LA

N () EDUCACION SUPERIOR

t, -
- EDUCACION Subsecretaria de Educacion Superior

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

articulacién con las practicas profesionales y los problemas comunitarios. La SEP y las IES
elaboraron lineamientos generales para promover e impulsar esta modalidad educativa.

A manera de ejemplo, se pueden citar los proyectos de aprendizaje basados en el servicio y la
creacién de la carrera de Asesor Financiero Cooperativo en modalidad dual en las Universidades
Tecnoldgicas, dirigida a las sociedades cooperativas de ahorroy préstamo, asicomo la
dual en las Universidades Interculturales, con la apertura de programas curricglares
desarrollan en unidades productivas del sector agropecuario. Para 2022, 170 instituci
programas en modalidad dual en los distintos subsistemas, y atienden una matri

7 mil estudiantes.

e Educacion financiera y cultura contributiva

En coordinacion con la CONDUSEF desde el inicio de la administraciog’segromueve la inclusion
financiera mediante participacion de las IES en la Semana Nacio ucacion Financiera
(SNEF). En este proceso han participado mas de 500 IES. Asimi se'dwan desarrollado cursos
dirigidos a estudiantes de distintos subsistemas y se ha inco ad@,en el curriculo temas de
educacion financiera.

De igual modo, con el Sistema de Administracion Trib
formacién en diversas materias como: cultura ributiva, civismo fiscal, actividades
empresariales, prestacion de servicios e inscripcion stro Federal de Contribuyentes (RFC),
medios de autenticacion y principales servicios por internet. En este proceso se han capacitado a
mas de 8 mil estudiantes, docentes y public iversos subsistemas.

) se han realizado programas de

5.5 Retos del Sistema Naciona cacion Superior

Los retos para el periodo 2023- orientan este Programa, consisten en avanzar hacia la
transformacion del SNES con | alizacion y profundizaciéon de la agenda de trabajo del
CONACES, cuyas acciones s¢'e ran en los objetivos y estrategias propuestas:

Para avanzar hacia la equidad en el ingreso, permanencia y egreso en educacidn superior, es
necesario fortalecer las acciones que amplien el acceso del grupo de jévenes provenientes de los
segmentos sociales mas desfavorecidos a una educacidn de excelencia y con pertinencia social
que les permita el logro de aprendizaje significativos para mejorar sus condiciones de vida y de
sus comunidades. El reto es modificar la geografia de la desigualdad en educacidon superior.
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Este propdsito implica mejorar simultdneamente los indicadores de tasas bruta y neta de
escolarizacion, de absorcion de los egresados de media superior y de reduccion del abandono
escolar, ademas de ampliar y fortalecer los estudios de posgrado en todo el pais.

Lainclusidony la equidad requiere, ademas, de politicas para la incorporacién de la transversalidad
de la perspectiva de géneroy de la interculturalidad en las funciones académicas, administkativas
y directivas de las IES. Como lo establece la LGES, desde todos los espacios habra gue
y asegurar la igualdad entre mujeres y hombres y erradicar cualquier tipo y
violencia, principalmente la de género.

inclusivos y relevantes, los cuales deben de considerar el contexto
comunidad circundante. Asimismo, para atender las necesid

cal, el idioma vy la
las y los jovenes

pertenecientes a minorias, grupos indigenas, marginados, r do discapacitados, tales
contenidos, deben estar alojados en plataformas de facil acce el@borados en formatos para
contextos de baja conectividad y plataformas analdgicas alternati N caso de ser necesario.

este sentido, ademas de la inclusién se requi una perspectiva intercultural critica que vaya
permeando a las diversas institucion cacién superior para realmente atajar la
discriminacion, exclusion y desigualdad.e dando cabida a la verdadera diversidad social,
cultural, cientifica y de conocimient e en el pais.

5.5.2 Coordinacioén, colabo y vinculacién.

La expansiony diversific
ampliar el acceso a | acion educativa, por distintas vias institucionales y curriculares, en
beneficio de una Nn¥cada vez mas amplia y diversa; sin embargo, simultdneamente se
generaron sever. as de desigualdad institucional, de coordinacién y articulacién, que
restringen las p@sibili es de aprovechar la capacidad instalada de las IES, asi como la movilidad
de los grup diantes y de personal académico entre instituciones y regiones del pais.

ce un marco normativo de alcance general (federacidn, estados y municipios),
las bases para el diseno de una renovada arquitectura institucional para la
CONSEG 16n y desarrollo del SNES, sustentado en el federalismo (corresponsabilidad de la
federacion, estados y municipios), en una visién de Estado ampliado (participacion de la sociedad
en la toma de decisiones en materia de politicas de educacion superior) y en la estrecha
coordinacion de los componentes e integrantes del sistema (actores, subsistemas y tipos
institucionales) en un plano de horizontalidad.
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El reto en este sentido consiste en establecer nuevas formas de coordinacidon, colaboraciéon y
vinculacion entre los elementos constitutivos del SNES y sus entornos sociales.

5.5.3 Excelencia educativa, mejora continua, innovacién y transformacioén digital.

Uno de los criterios orientadores de la educacion superior establecidosen la LGES es la
educativa que coloque a las y los estudiantes al centro del proceso educativo, a
mejoramiento integral constante, que promueva el maximo logro de apre
desarrollo de su pensamiento critico y el fortalecimiento de los lazos entre esc
(LGES, art. 8). De acuerdo con ello, el tercer desafio que enfrenta el SNES consi

profunda transformacion de las practicas y modelos educativos par 3 o logro de
aprendizaje de las y los estudiantes para contribuir al desarrollo hu o ral de las y los
estudiantes en la construccion de saberes, con base en los elemento riés establecidos en

los articulos 7y 8 de la LGES.

La formacioén integral de las y los estudiantes requiere de un nuev@jciclo de politicas cuyo eje sea
la innovacion permanente de la educacion superior en | va era de desarrollo cientifico, de
revolucion tecnoldgica y de cambios incesantes en ejymu | trabajo. Esta formacién implica,
como mostro la crisis de la COVID-19, asegurar la aseguib la disponibilidad de tecnologias
digitales para todas las y todos los estudiantes, y fo @ los procesos educativos emergentes
en las modalidades presenciales, a distancia e hibrida

y los estudiantes y ayudarlos a desarrollar la

<

OaFa avanzar en su trayectoria académica, asi como

La transformacion digital implica emp
autodisciplinay la responsabilidad neces

la resiliencia y la confianza necesaria entar los desafios de la vida. Por ello, se requiere
diseflar e implementar programas coRectividad con enfoques integrales que aseguren el
acceso a la infraestructura, la ibilidad, la regulacion y la disponibilidad de tecnologias
digitales. Asimismo, se tendran considerar los procesos asociados al desarrollo de habilidades
digitales y al diseffio de con ucativos abiertos que reconozcan los derechos de autor y
garanticen la proteccion toskde las comunidades de manera permanente.

Asi, uno de los reto de cacioén superior es “la formacidn del pensamiento critico a partir de

a/reflexion, la comprension, el dialogo, la argumentacioén, la conciencia
o de las ciencias y humanidades, los resultados del progreso cientifico y

la libertad, el a
historica, el co

La atencidon a este reto implica también la reconfiguraciéon de los disefos institucionales y de las
politicas homogeneizadoras que se siguieron en las tres Ultimas décadas en materia de calidad,
de evaluacion y de acreditacion de la educacion superior, pasando al pleno reconocimiento
material y simbdlico a las distintas condiciones de los subsistemas, de las IES, de los programas
educativos, de los grupos de estudiantes y del personal académico, tanto de las instituciones
publicas como particulares.
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5.5.4 Compromiso y responsabilidad social de las IES

La LGES sefala, como uno de los criterios orientadores de la educacion superior, la
“responsabilidad ética en la generaciéon, transferencia y difusion del conocimiento, las practicas
académicas, la investigacion y la cultura; asi como una orientacion que propicie el desarrollo del
pais, el bienestar de las mexicanas y los mexicanos, y la conformacion de una socied ta e
incluyente” (LGES, art. 8 Fracc. XVIII). 2

Asi, el cuarto reto consiste en fortalecer el compromiso y la responsabilidad socj en las
IES con la formacién pertinente e intercultural de los grupos de estudia tornos
territoriales inmediatos, con las regiones y entidades federativas en que on el paisen

su conjunto y con el avance del conocimiento a nivel mundial, un nueve
instituciones que se basa en estandares éticos internacionalme onocidos para la
promocion de “buenas practicas”, tanto en la administracién intern@ d

laboral y medioambiental) como en su vinculo con la socie& d

ir, en la gestion de la
relacion social.

Por su parte, las transformaciones en los procesosgpro IVos y de los mercados de trabajo
exigen avanzar hacia renovados esquemas de form el trabajo con sentido social. Con
esta orientacion, deberan ampliarse y reorientarse | los de formacidon dual atendiendo las
vocaciones productivas de las regiones e incorpora ciones para el fortalecimiento de una
economia social y solidaria en beneficio de poblacion mas desfavorecida y contribuir a la
disminucion de las brechas socioecondmicas =ntes.

5.5.5 Modelo de financiamiento

Para cumplir con el mandato co ional de hacer efectivo el derecho humano a la educacioén
superiory paralograr que la ion del SNES funcione en los términos establecidos en la LGES,
estd el reto de contar financiamiento suficiente, adecuado y equitativo para las
Instituciones Publicas d cion Superior (IPES) de los subsistemas universitario, tecnoldgico
y de escuelas norma instituciones de formacién del personal docente, y asignarlo con
transparenciay corjun Vo modelo, alineado a las disposiciones de la Ley.

0s/organismos internacionales —como la UNESCO y diversas agencias de
as— ha posicionado a la educacion como un bien publico. Si bien, la
2N los niveles basico y medio superior se dirige a la adquisiciéon de conocimientos

La narrativa_d

A tres décadas de vigencia de un modelo de financiamiento publico orientado por una politica
sustentada en un criterios de asignacioén restrictiva e inercial del subsidio ordinario, federal y
estatal; asicomo de competencia desigual entre las IPES para acceder a recursos extraordinarios
adicionales al subsidio regular, en funcidén del cumplimiento de indicadores determinados por los
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organismos externos de evaluaciéon y acreditacion, existen amplios consensos sobre su
agotamiento y sobre la necesidad de transitar hacia un nuevo modelo que haga efectiva la
obligatoriedad y gratuidad de la educacion superior, en términos del Articulo 3° Constitucional y
de la LGES, y que al mismo tiempo asegure la viabilidad financiera de las instituciones educativas
para el adecuado cumplimiento de sus funciones.
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6.- Objetivos prioritarios

Los objetivos prioritarios se derivan del diagndstico, de las disposiciones normativas de la LGES y
del Programa Sectorial de Educacion 2020-2024.

1. Ampliar la cobertura con equidad para hacer efectivo el derecho humano a la
educacion superior.

2. Integrar el Sistema Nacional de Educaciéon Superior med|a d|naC|on de sus
actores, instituciones y procesos.

3. Fomentar la formacién de excelencia de las y los estudiantes mediante la innovacion
y la mejora continua integral de la educacion superior, la revalorizacion del personal
académico y el impulso de las ciencias, las humanidades y el desarrollo tecnoldgico.

4. |mpulsar la vinculacion y el co@soeial de las instituciones de educacion
I

superior con perspectiva terri intercultural, para contribuir al bienestar de la
poblacién.

.

5. Promover una nueva politica de financiamiento que garantice el cumplimiento de los
fines de la educacidon superior, asi como su obligatoriedad y gratuidad.

N
OQ
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6.1.- Relevancia del Objetivo prioritario 1: Ampliar la cobertura con equidad
para hacer efectivo el derecho humano a la educacién superior.

La Ley General de Educacion Superior cred el nuevo marco normativo para hacer efectivo el
derecho de lasy los joévenes a la educacion superior, asi como para lograr que las instituciones de
este nivel educativo se conviertan en un poderoso factor para la transformacion soc‘al, e ica
y politica que México requiere.

Asimismo, las reformas al Articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Ui eXijcanos,
sefalan las obligaciones del Estado de impartir educacién en los siguie i

“Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Egtade udad de Méxicoy
Municipios- impartird y garantizara la educacioén inicial, preescolarfpr @ a, secundaria, media
superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primagi secundaria conforman la
educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias, dueacion superior lo sera en
términos de la fraccion X del presente articulo. Corresponde al Estad® la rectoria de la educacion,
la impartida por éste, ademas de obligatoria, sera univer usiva, publica, gratuita y laica”.

La fraccion X del referido articulo, precisa los térming .@ ue debe concretarse la obligatoriedad
de la educacion superior: “La obligatoriedad de la edUgagion superior corresponde al Estado. Las
autoridades federales y locales estableceran peliticas para fomentar la inclusion, permanencia y
continuidad, en términos que la ley sefale. @ 0, proporcionaran medios de acceso a este
tipo educativo para las personas que cu lamycon los requisitos dispuestos por las instituciones
publicas.”

La implementacion de estas dis i s es fundamental debido a que, como se sefala en el
diagndstico, auin se observa unii rténte rezago en la cobertura nacional de educacion superior
no sélo en el contexto inter ino en el dmbito local, ya que se observan grandes brechas

entre las entidades feder giones en que se organiza el CONACES vy, particularmente la
se agudizaron con los impactos negativos de la emergencia

3y una tasa bruta de cobertura (TBC) de educacion superior de 42.5%. Este avance
incremento de poco mas de doce puntos porcentuales en el indicador en una

de 300 mil estudiantes, lo que representa un aumento de 2.8 puntos porcentuales (un aumento
promedio de 0.9 puntos por afo).

La pandemia del COVID-19 provoco la desaceleracion del ritmo de crecimiento de la tasa de
cobertura en 2020 y 2021. Esta situacion afectd significativamente las expectativas para el

@22 Fl
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cumplimiento de la meta de cobertura establecida en el Programa Sectorial de Educacién 2020-
2024, de alcanzar el 50% de TBC para el ciclo escolar 2024-2025.

Por lo anterior, el objetivo y la meta ajustada que se plantean en el Programa Nacional de
Educacién Superior parten de una base realista y del analisis de la evolucidén esperada para el
ciclo escolar 2024-2025; tal escenario plantea la necesidad de revisar y fortalecer las decisienes y
las acciones necesarias para retomar la dindmica de crecimiento de la matriculage eéducagion
superior observada en el primer ano de la actual administracion, asi como garagbrindar
oportunidades de retorno a las y los estudiantes que se vieron en la necesidad des@ban@onar sus
estudios superiores durante la crisis sanitaria. La ampliacidén de la coberturajiconiexcelencia,
equidad y pertinencia social es una de las premisas para garantizar el deregh@ htimano a la
educacioén superior en todo el territorio nacional.

Grafica 2. Matricula y tasa bruta de cobertura de educaciomsuperior, ciclos
escolares 2011-2012 a 2021-2022
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Fuente: Formiatos 911 y CONAPO.
Nota: laeluye'matricula de los niveles licenciatura y de técnico superior universitario en las modalidades escolarizada y
no escolarizada.

Adiciohalmente, la ampliacion de la cobertura con equidad requiere revertir las desigualdades
gue existen entre las entidades federativas y regiones del pais. Uno de los mayores retos para
hacer efectivo el derecho a la educacién superior para todos, es revertir el creciente rezago que
muestran los estados con menor cobertura: Oaxaca, Chiapas y Guerrero, los cuales tienen una
cobertura que va del 22 al 24% y que en las ultimas dos décadas ampliaron en alrededor de 20
puntos porcentuales su distancia respecto a la media nacional.
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De igual manera, se requiere implementar acciones especificas para el resto de las entidades que
integran la region Sur-sureste, la cual en promedio se encuentra 11 puntos por debajo de la media
nacional, asi como para Michoacan, Tlaxcala y Durango, cuya evolucién de su matricula, tasa de
abandono escolar y tasa de transferencia de educaciéon media superior a educacién superior,
muestran que ante la ausencia de una politica de crecimiento adecuada para estas entidades, en
el corto y mediano plazos sus brechas de cobertura continuaran ampliandose.

Grafica 3. Tasa Bruta de Escolarizacién de educacién superior pStr % y
por entidad federativa, 2021-2022 A\
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Fuente: SEP-ANUIES, elaboracion i Uormacién de los Formatos 911 de educacion superior para cada ciclo

escolar y de las proyecciones de

los jévenes por razones sociales y econdmicas. De acuerdo con datos
de la Encuesta e Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) del INEGI, en 2018 y 2020 la
tasa bruta de Gebertura de educacidn superior para las y los estudiantes que provienen de
dentro del rango de los primeros cuatro deciles aumentd del 26.5% al 32.1%,
ento observado con esta encuesta. No obstante, entre los primeros deciles de
diferencias considerables: la poblaciéon del primer decil alcanza una tasa de
lel 19.7%, mientras que para el cuarto decil es de 42.1%, es decir, existe una diferencia
0 puntos porcentuales entre estos grupos de poblacidon. En contraste, para los ultimos
cuatro deciles de ingreso (deciles VIl a X, los de mayor ingreso), la tasa bruta de cobertura es
superior al 50% e incluso del 100% para el ultimo decil.

Para lograr un crecimiento sostenido de la matricula de educacion superior de este segmento de
la poblacidn, se requiere impulsar nuevas acciones afirmativas para cerrar las brechas en el
ingreso a la educacion superior, fortaleciendo los programas de becas y los apoyos a la

28

02271

Ricardo
orves
a 0}1

-:n- MEKICANA



opd ° CONSEJO NACIONAL PARA
® LA COORDINACION DE LA

® () EDUCACION SUPERIOR

-
EDUCACION Subsecretaria de Educacion Superior

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

comunidad estudiantil y a las IPES que se localicen en los territorios con mayores indices de
marginacion, entre ellas las Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia, y una amplia
proporcion de las Universidades Interculturales, Universidades Tecnoldgicas, Universidades
Politécnicas, los Institutos Tecnoldgicos y las Escuelas Normales Publicas.

Grafica 4. Tasa Bruta de Escolarizacion de educacion superior por decil de

ingreso de la poblacién, 2020 (porcentaje) -
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Fuente: SEP-ANUIES, elaboracién propia con base&@a ENIGH de 2020.

Una variable mas que afecta directanjente,a 1a cobertura en educaciéon superior es el porcentaje
de alumnos que concluyen su bachil to €'ingresan a un programa de licenciatura o de TSU. En
la dltima década, la tasa de , considerando las modalidades escolarizada y no
escolarizada, fue, en promedi 4%! En el ciclo escolar 2020-2021, por impacto de la pandemia
sanitaria disminuyd al 76%; §in rgo, en el ciclo 2021-2022 recupero los valores previamente
observados, aunque sigué siendothsuficiente para garantizar el derecho al acceso a la educacion
superior en todo el pajs.

Otro desafio g sario enfrentar para mejorar la cobertura en educacién superior, es
incrementar la{permMianencia escolar. Para el ciclo escolar 2020-2021, se estima que 8.8% del
alumnado ivelwmacional abandond sus estudios. No obstante, el comportamiento de este
indicador ta >N es variable en funcion de la entidad federativa de que se trate. Mientras que
el pfomeadli a tasa de abandono escolar de los Ultimos cuatro anos para Jalisco, Nuevo Ledn
D es menor a 3%, presentando el indicador mas bajo de todo el pais, entidades como
nia, Veracruz, Quintana Roo, Colimay Sinaloa presentan las tasas de abandono escolar

mas altas, por encima del 13.5% cada una de ellas.

De acuerdo con las cifras presentadas por las IES en |la base de datos 911 de educacidén superior,
se reporté un abandono de 321 mil y de 332 mil estudiantes, respectivamente, en los ciclos
escolares 2019-2020 (ciclo escolar cuyo segundo semestre ya fue afectado por la pandemia) y
2020-2021.
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Por lo anterior, se requiere fortalecer los programas y acciones para mejorar la retencién de las y
los estudiantes y para la conclusion exitosa de sus estudios, entre ellos, los programas de becas
dirigidos principalmente al alumnado con vulnerabilidades socioecondmicas, o los programas de
tutorias que les brindan acompafamiento académico, asi como nuevas acciones de atencién
socioemocional. Ademas, para la reduccién significativa de niveles de abandono y desercion
escolar, se deben privilegiar las estrategias digitales y la reingenieria de algunos procesos que

integran los tramites y servicios. .
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6.2.- Relevancia del Objetivo prioritario 2. Integrar el Sistema Nacional de
Educacién Superior mediante la coordinacion de sus actores, instituciones
y procesos.

La LGES define al SNES como “el conjunto orgadnico y articulado de actores, instit
procesos para la prestacion del servicio publico de educacidon superior que impartagel
o6rganos desconcentrados y organismos descentralizados, asi como los part
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios y todos aquellos tos que
contribuyen al cumplimiento de los fines de la educacion superior “(Articulo 20

Los retos del sistema de Educacion Superior son resultado en buen e su tamanfno y
complejidad. Algunos de estos retos son también consecuencia de i ad de lograr una
coordinacion efectiva de las politicas nacionales, estatales e ifsti ales, asi como la
discrepancia entre estas politicas y las costumbres, intereses, isi s glas del juego de los

distintos actores.

El SNES se integra con diversos actores, institucionesy o os; los mas importantes son: las
comunidades estudiantiles, el personal académico, el\pe administrativo, y las autoridades
de las |ES; las autoridades educativas federales % ales y municipales; universidades e
instituciones de educacion superior a las que la ley ot@rga’a fa; insti

superior del Estado, sus organismos de
particulares de educacién superior con a
estudios; subsistemas en que se organizafel
normal e instituciones de formacién d
de la Educacion Superior; sistemas
Planeacién de la Educacion Su |
consulta y todos los demas a
educacioén superior.

docente; Consejo Nacional para la Coordinaciéon
de educacion superior; Comisiones Estatales para la
; instancias colegiadas de vinculacidon, participacion y
e participen en la prestaciéon del servicio publico de

La complejidad y diverSida los componentes del sistema de educacién superior plantea
grandes retos para su agde da coordinacién y colaboracion. Como ha sido sefalado, el principal
reto consiste en irffkegr N sistema, entendido como un conjunto que articula de manera

us elementos constitutivos para la consecucién de los fines de la
fNalados en el articulo 9° de la LGES.

coherente y si
educacioén sup

@ la transformacion de la Educacion Superior se tendria que orientar hacia la
e un sistema abierto, flexible, innovador y dindmico, con una intensa colaboracién
inte ional y por la operacién de redes para el trabajo académico que cubran amplios
circui de los dmbitos estatal, regional, nacional e internacional. Ademas de fomentar la
movilidad de profesores y alumnos entre instituciones y la busqueda e innovacién permanente
de formas mas efectivas de ensenanza-aprendizaje.
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Varios diagndsticos sobre la educacién superior en México coinciden en la identificacion de los
problemas centrales para fortalecer la integracion y funcionamiento del SNES:

>

Ante la magnitud y diversidad del SNES, los subsistemas que lo integran y los diversos
agrupamientos institucionales, no conforman un efectivo sistema, con mecanismos de
coordinacién y con politicas que articulen sus componentes para la consecucidmgde los
fines de la educacion superior; a lo largo del tiempo ha predominado la fraggne
politicas, programas y acciones, a manera de compartimentos estancos, sob
de conjunto y con propdsitos comunes y no se aprovecha plenamen acidad
instalada, los recursos y las fortalezas de los distintos tipos |nst|tu0|onale

Las modalidades e instrumentos de coordinacion entre niveles dg
diferentes periodos (delegaciones de la SEP en las entidades fede
entre otros), han resultado insuficientes para integrar un sg@
generales han operado mas para la educacion basica y comolte
las dinamicas y problemas del sistema, sin propiciar y facili
para el desarrollo de la educacién superior con vision d
La definicion de las politicas y los programas de educacid rior, asi como la apertura
de |IES, no han estado sustentadas en rigurosos pro s de planeacion que partan de una
vision territorial con la participacion de los ac omunidades locales.

En el SNES, ademas de |la dispersion de sus co ,ha predominado una normativa
institucional rigida que dificulta e inhibe la mq elasylos estudiantesy del personal
académico entre |IES y entre subsistemas. P , i
las necesidades de lasy los estudiantes y.de la soCcledad y se carece de un sistema eficiente

licados en
el CONAEDU,
En términos
as coyunturales a
spliegue de politicas

Las IES en general, operan de
educacioén basica y media superi
aingresar a los niveles de TS
Los objetivos y estrategias de
parte de la SEP y las poli e
registran insuficiente

ar de que de este Ultimo egresan los aspirantes
ciatura.

iticas publicas dirigidas a la educaciéon superior por
iencia, Tecnologia e Innovaciéon a cargo del CONACyT,
dinacidon, lo que resta eficacia al potencial que ofrece la
stracion publica, los sectores productivos y las instituciones
académicas, para el desarrollo y despliegue plenos de las
las IES, lo cual se refleja en la reducida capacidad de utilizar el
tecnolégico en beneficio de las necesidades y retos en las diversas

educativas y co
funciones sust
desarrollo ci
regiones
La confgfma de sistemas estatales de educacion superior ha sido heterogénea en las
disti idades federativas del pais: mientras en unos casos se ha contado con

institucional.

sisten los retos de una mayor interaccion entre las IES, la sociedad, las agencias
glbernamentales, el sector productivo y los entornos territoriales locales.

Asimismo, es necesario construir los acuerdos politicos para armonizar, en el menor
tiempo posible, los marcos juridicos locales a las disposiciones del articulo 3° de la
Constitucion y de la Ley General de Educacion Superior.
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En conclusién, la educaciéon superior en México no ha logrado conformar sistemas (a nivel
nacional y local) y se ha carecido de una politica con vision de Estado ampliado y alcance de largo
plazo para el desarrollo de este tipo educativo, lo que ha limitado el desarrollo de las funciones
sustantivas de docencia, investigacion, desarrollo cientifico y tecnolégico, difusion de la culturay
vinculacion en los diversos subsistemas de la educacidn superior, asi como la capacidad de
asegurar el ejercicio efectivo del derecho humano a la educacién superior en todo el pais.

L
Para avanzar en esta direccion se requiere lograr la articulacion sélida del Sistema Nac de
los 32 sistemas locales de educacion superior, con la participacion de las I[ESy sus réginternos
(grupo estudiantil y personal académico, administrativo y directivo) y de Ios C ternos

(Federacion, entidades federativas y municipios- sectores productivos p | y privado,
sociedad civil y comunidades locales, entre otros). Asimismo, es
coordinacién con las Entidades Federativas, que el proceso de div
institucionales y de los atributos de las modalidades educativas con ndo una respuesta

pertinente a las demandas y necesidades del desarrollo socialy e o6 del pais.

La LGES contiene disposiciones normativas que abren grandes posiilidades para la integraciéon
y coordinacion del SNES que es necesario aprovechar. Re en distintos ambitos relacionados
entre si para su adecuada operacion: formas defge gobierno del sistema y de los
subsistemas; coordinacion entre instituciones con divels siones y personalidades juridicas;
coordinacion entre los actores educativos, sociales @ icos; coordinacion entre érdenes de
gobierno (federal, estatal y municipal); reqgulacion y attefregulacion de las IES para la prestacion
de sus servicios a la sociedad; y formas de ertacién, deliberacion, toma de decisiones y
construccion de acuerdos para la determi \ e politicas, planes y programas de educacion
superior.

marco juridico de la educacién superior, se requiere que

difiguen comportamientos inerciales y orienten sus
iantes y de la sociedad, dando prioridad institucional al
perior, con equidad, inclusiéon, excelencia, pertinencia e

Para aprovechar los alcances del nue
los actores de la educaciéon su
acciones al servicio de las y _los\e
derecho humano a la eduga
interculturalidad.

Con este propodsit paftir de la publicacion de la LGES en abril de 2021, la Subsecretaria de
Educacién Supe oordinacién con las autoridades educativas locales y las |IES de los
subsistemas u ver ario, tecnoldgico y de educaciéon normal e instituciones de formacion
iento a lo dispuesto en el Titulo Quinto de la LGES referido a las instancias
planeacion, vinculacion, consulta y participacion social, instalaron el Consejo
Coordinacion de la Educacion Superior (CONACES), el cual constituye, de
el articulo 52 de la Ley el “6rgano colegiado de interlocucién, deliberacién, consulta

Desde su instalacion en agosto de 2021, hasta finalizar 2022, el CONACES ha tenido siete sesiones
del pleno y se han conformado diversas comisiones de trabajo, con la participacion de
autoridades educativas (federales y locales) y autoridades e integrantes de las comunidades
académicas de las IES, para avanzar en el cumplimiento de las disposiciones de la LGES.
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Asimismo, en el marco del CONACES y con la colaboraciéon de las autoridades estatales y las IES,
se impulso la instalacion de la totalidad de las COEPES, con el propdsito de que estas instancias
sean el principal mecanismo institucional para la coordinaciéon local de las estrategias, programas
y proyectos, asi como para fortalecer la planeaciéon estatal de los sistemas locales de educaciéon
superior. Con la instalaciéon del CONACES y la constitucion o reinstalacion de las COEPES en los
términos de la LGES, se definieron los programas de trabajo para atender las disposiciones
constitucionales y legales, y dar cumplimiento a los fines del SNES. .

Por otra parte, en el subsistema de educacién normal e instituciones de formagi
instalaron formalmente el Consejo Nacional de Autoridades de Educacién Nor
Nacional de Educacién Normal, que han venido operando como g atégicos y
participativos para la definiciéon de la estrategia nacional de educacion jue apunta a la
transformacion y el fortalecimiento de este subsistema.

participacion social a nivel nacional y local, se cuenta con un nu miaje legal y organizativo
para avanzar en la integracion efectiva del SNES y de los sistemas les de educacion superior.

%,

De este modo, con la LGES y la apertura de espacios de plane%:o Inacion, vinculacion y
n

xO
<&
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6.3.- Relevancia del Objetivo prioritario 3: Fomentar la formacién de
excelencia de las y los estudiantes mediante la innovaciéon y la mejora
continua integral de la educacién superior, la revalorizacién del personal
académico y el impulso de las ciencias, las humanidades y el desarrollo

tecnolégico.
2

Este objetivo prioritario centra su relevancia en la imperiosa necesidad, en un e Nnoycada vez
mas cambiante, incierto y dindmico, de promover procesos de innovacién en la jcemo de
sus modelos, procesos y practicas educativas, con la participacion activa del cadémico,
las y los estudiantes, el personal de apoyo y las comunidades sociales. Lo aig es plenamente
convergente con el Objetivo prioritario 2 del Programa Sectorial de ion 2020-2024:
“Garantizar el derecho de la poblacidon en México a una educacion de g Nncia, pertinente y
relevante en los diferentes tipos, niveles y modalidades del SistemalEad o Nacional”.

cel

Para lograrlo, los estudiantes deben adquirir nuevas habi@ de pensamiento, mayor
creatividad, capacidad para resolver problemas complejo ar decisiones con altos umbrales
de incertidumbre, aprender a analizar, interpret iminar grandes volumenes de
informacion, asi como dominar al menos una lengu ramjefra. Se suma a estas capacidades el
manejo de las llamadas habilidades socioemocionale se han visto increpadas en el retorno
a la presencialidad en las IES. Ello implica que las IES ransformen para que sean capaces de
formar mejores profesionistas, mejores ciuda Sy mejores seres humanos.

En este contexto, se debe concebira la cion superior como una prioridad compartida entre
autoridades, docentes, alumnos y sociedad; a través de la conformacién de comunidades
epistémicas como espacios comunes, de“socializacion del conocimiento; que tengan como
finalidad hacer de los saberes p ara lograr el progreso individual y colectivo, y con ello
permitir conducir a las comu des universitarias hacia una nueva etapa de desarrollo

a

sustentada en una socieda onocimiento que privilegie la cobertura, mejorara la excelencia
educativa y favoreciera la sion y la equidad en las Instituciones de Educacién Superior.
Es por lo que en la eGE establece la excelencia, colocando al estudiante al centro del proceso

aprendizaje para e sarrollo de su pensamiento critico creativo y propositivo que les permita

reconocer

educativo, bajo& joramiento integral constante que promueva el maximo logro de su
I

as de su tiempo para fortalecer los lazos entre escuela y comunidad.

s procesos de cambio institucional y organizacional en la IES demandaran
)nes estructurales acompanados del diseno e implementacion de proyectos de
gue promuevan la capacidad de adaptaciéony rompan con la limitada flexibilidad que
la plena realizacién de su quehacer académico y cumplir la misién que la sociedad les ha
encomendado. En entornos dinamicos la innovacion y el cambio introducen nuevas légicas que
buscan modificar simultdneamente procesos y resultados. Desde la perspectiva del cambio
permanente, el desarrollo se convierte en un continuo proceso orientado al fortalecimiento de
habilidades de adaptacidn y aprendizaje institucional. Asi, todo ejercicio de innovacidn debe ser
pensado, desde su disefio, como proceso de aprendizaje institucional.
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En el contexto post-COVID, el trabajo a distancia perdurara, combindndose con las actividades
presenciales. Como ya se demostrd, es posible ampliar su alcance y mantener la calidad
académica en niveles aceptables y crecientes en la medida en que se asimila este modelo en la
cultura académica y laboral docente y se fortalece el equipamiento y la conectividad tanto en las
instituciones como en los hogares. Es por ello impostergable sentar las condiciones para la
transicion digital en las comunidades educativas en todo el territorio nacional.

Por otro lado, la educacion superior enfrenta retos que van desde los cambios pro]c e el
mundo del trabajo esta experimentando, lo que obligara a las instituciones edu formar
personas altamente calificadas y versatiles, es decir, con capacidad para enfren idad y
rapidez las nuevas circunstancias del mundo laboral, preparadas de gnse entornos

laborales caracterizados por innovaciones tecnoldgicas frecuentes. Por elle
disponer de bases sélidas y con disposicion para mantenerse aprendi
profesional para estar en condiciones de desempenarse con solve
existen, usar tecnologias que no han sido inventadas, resolver pr
trabajar colaborativamente en ambientes multiculturalesy m

abajos que aun no
éditos y aprender a

Igualmente, a consecuencia del modo en que se con ron y configuraron los modelos
educativos aun vigentes, se soslayo la diversidad so c ral, ideoldgica, cientifica, de saberes
y conocimientos que son propios de los pueblosy co s indigenas. El ejercicio pleno del
derecho humano a la educacion superior exige g erspectiva intercultural se coloque al
centro de la transformacion educativa.

es necesario que las |IES se aseguren de que
su planta académica y sus equipos dir ueven su vision sobre el futuro de la educaciéon
superior, desarrollen sus actividad evos paradigmas y fortalezcan sus habilidades
docentes y digitales, dotandoles d ipamiento y la infraestructura necesarios.

Para consolidar estos procesos de trans

Los paradigmas educativ Nntes exigen también de una nueva visidn sobre la
internacionalizacion de cion superior. La conformacién de redes de cooperacion
propician la creacion sarrollo de comunidades de aprendizaje y de investigacion-
innovacion colaboratiVas, [
solucionar proble amentales del desarrollo o de |la desigualdad, sobre la base de un valor
que hoy es c como fundamental e inconmensurable: la cooperacién en los
conocimientos { saberes, la inteligencia colectiva y la potencialidad de las instituciones de bien
publicoy s

sO de transicion implica también reflexionar ampliamente sobre el rol del personal
aca o'en el desarrollo de las funciones sustantivas con las que cada IES se ha comprometido
desdelsus diversas misiones institucionales. Particularmente, la docencia pasa por un momento
crucial tanto por los retos que ha representado pasar, en general, de la presencialidad a la
virtualidad y, nuevamente a la presencialidad, asumiendo que la labor en los procesos educativos
se ha modificado y representa un reto mayusculo reconocer la potencialidad de las tecnologias
digitales no son un fin en si Mismo, sino un Medio que apoya los procesos y practicas educativas.
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Un asunto adicional en cuanto al personal académico es el reconocimiento de la diversidad de
sus condiciones laborales y académicas de educacion media superior y superior; a partir de la
promocion de programas especificos de reconocimiento simbdlico y material. Ello implica
impulsar la reflexidén sobre los diversos programas de estimulos de las IES para que, debido a la
misidn que cada institucidn, se otorguen incentivo y reconocimientos equitativos a la labor
docente.

El impulso a la innovacion de las practicas y modelos educativos, por otra parte,
establecimiento de un renovado diseno de las estructuras y procesos de eval i
educativo superior. Para ello, uno de los mandatos de la LGES es el disefiold
Evaluacidn y Acreditacion de la Educacion Superior (SEAES), que contrib r imiento, la
innovacion y la mejora continua del Sistema Nacional de Educaci rior y de sus
instituciones, actores y procesos.

En las Ultimas décadas, el fortalecimiento de la calidad como
sido un eje transversal en el disefio e implementacion de las p
en México y en el mundo. Mientras que en los afios ochenta del

politica educativa ha
ara la educacion superior
o pasado la tendencia era

priorizar la eficiencia como concepto clave que guiaba | iticas, en los noventa y la primera
década del siglo XXI, el énfasis estuvo puesto I afion entre evaluacion, calidad y
financiamiento. Si bien existen diversas estrategias y, para impulsar, regular y evaluar la
calidad académica en las instituciones, se advierte ciente convergencia en la estructura

organizativa para garantizarla.

En el marco institucional vigente el ¢ e calidad en educacién ha transitado al de
excelencia, entendido, de acuerdo con,_elVart o tercero constitucional, en términos de una
educacion integral para el maximo logro rendizaje de las y los estudiantes, lo cual conlleva
implicaciones para los procesos ac icos y de gestion institucional.

En el articulo 6 de la LGES,
(SEAES) se define como
organizaciones educati

a de Evaluaciéon y Acreditacion de la Educaciéon Superior
to organico y articulado de autoridades, de instituciones y
e instancias para la evaluacidén y acreditaciéon, asi como de
mecanismos e instru de evaluacion del tipo educativo superior. En los articulos 58,59 y 60
o Il se indica su objeto, ctores participantes, los criterios generales que deben orientar su
operacion, asi c peto que el SEAES debe tener al caracter heterogéneo de las IESy a la
soberania de los estdglos.

autoridades institucionales de los subsistemas de educacidén superior del pais, asi como
representantes de las organizaciones e instancias que llevan a cabo procesos de evaluaciéon y

acreditacion de programas e instituciones de educacidén superior.

37

FALCLASOR DE LA REVOLLC

I_&gﬁ ﬂﬁ on

Ricardo

orves

on MEKICANA



opS @ CONSEJO NACIONAL PARA
P LA COORDINACION DE LA
® EDUCACION SUPERIOR

.‘S’: I:\ib&“
EDUCACION Subsecretaria de Educacion Superior

s SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

El SEAES debera impulsar una resignificacion, transformacion y regulacion de la evaluacion y la
acreditacion, entendidas como estrategias y acciones orientadas a la mejora continua de la
educaciéon superior de conformidad con lo establecido por la LGES. Para acompanar este
replanteamiento, serd necesario estructurar su organizacion y funcionamiento orientados a la
mejora continua de la educacién superior; mismos que implicaran establecer nuevos ejes de
trabajo e interaccién, en horizontes de cooperacién interinstitucional, mediante el
fortalecimiento de las capacidades institucionales y la definicion de nuevos cri
racionalidad en la asignacién de recursos financieros y apoyos focalizados,’
subsidiario, ahi donde mas se necesite. Todo ello redundard en la construccion _de
cultura de la evaluacién, mas robusta, equitativa e incluyente.

S
%,
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6.4.- Relevancia del Objetivo prioritario 4: Impulsar la vinculacion y el
compromiso social de las instituciones de educacién superior con
perspectiva territorial, para contribuir al bienestar de la poblacion.

El Objetivo prioritario 4 se vincula con cooperacion entre las comunidades académicas
(estudiantes y personal académico) con los distintos sectores de la sociedad (péblice
privado) incide en la conformacion de espacios y de practicas sociales, econdmica
que contribuiran al desarrollo de nuevas formas de solidaridad comunitarij rritorios
concretos, que al mismo tiempo contribuyan a la formacién integral de las y los ntesy los
potencie como motores de cambio de sus comunidades.

Es asi como desde el primer ano de la presente administracion, | ria de Educacion
Publica, ha promovido una diversidad de espacios de consulta i ambios de ideas y
experiencias teniendo como objetivo la construccion de un co juridico y politico-
institucional que sirviera como base para la transformacion de& cidony en particular de la
superior, logrando avances significativos.

En estos instrumentos legislativos y normativos ece el acuerdo nacional para
3 v los cambios pedagdgicos derivados
ad social de las |IES, asi como, laimportancia
, €l contribuir a la transformacion y al
cimiento del tejido social para impulsar el

o favorecer la generacién de capacidades

crecimiento solidario y de la sociedad,

desarrollo social, ambiental y econdmi 3
productivas.

Elarticulo 3°. Constitucionaly la tituyen el marco juridico para transformar la educacion
superior; donde uno de los r s integrar el SNES con el criterio de compromiso y
responsabilidad social de to ponentes, entre ellas de manera relevante las IES, las que
precisan reforzar los laz copperacion y vinculacidn con sus entornos, con una vision de

territorialidad, para favofecer fa,generacion de capacidades productivas locales.

Uno de los elem mMas importantes de la LGES tiene que ver con que no esta constituida; es
decir, que no b en el principio del deber ser, sino en la construccién de elementos
estratégico cambiar la educaciéon superior en el pais y construir un marco legal que
posibilite eso profundo de transformacion de la educacién superior para la construccion
de de bienestar, democratica, justa y de paz.

De e ma, en los articulos 30, 31, 52, 90 y 95 de la Ley General de Educacidn, se establece el
fortalecer el vinculo "con la sociedad mexicana, sus organizaciones, comunidades, pueblos,
sectores y familias” y asegurar “su vinculacion creciente con la solucién de los problemas y
necesidades nacionales, regionales y locales”, asi como también establecen como prioridad la
vinculacion de la escuela con la comunidad su contribucién a la transformacién y al crecimiento
solidario y de la sociedad para impulsar el desarrollo social, ambiental y econémico.
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La cooperacidon entre las comunidades académicas de las |ES (estudiantes y personal académico)
con los distintos sectores de la sociedad (publico, social y privado) incide en la conformacion de
espacios y de practicas sociales, econdmicas y culturales que contribuiran al desarrollo de nuevas
formas de solidaridad comunitaria en territorios concretos, que al mismo tiempo contribuyan a
la formacion integral de las y los estudiantes y como motores de cambio de sus comunidades.

Desde esta perspectiva, el compromiso social se define por la capacidad autonogna % IES

para definir los mecanismos y las politicas que aseguren que el conocimiento do se
encuentre al servicio del desarrollo local y nacional. En este sentido, el nuev C rio que
demanda conocimiento, aprendizaje e innovacién se sostiene en la necesida ar las

reformas econémicas, politicas y sociales necesarias para que la educa a clenciay
la tecnologia se constituyan en uno de los caminos mas prometedore @ sarrollo social y
crecimiento econdmico; pero soélo a condicion de que se establezc dad el nivel de
responsabilidad que le corresponde a cada uno de los actores sodial e participan en la
definicion de un nuevo rumbo, particularmente gobiernos e IE

El conocimiento debe generarse y transferirse directamente a prioridades del desarrollo
nacional, pero orientarse a objetivos de beneficio ial asegurando, ante todo, su
correspondencia con las necesidades sociales qu de satisfacer con la educaciéon
superior y con las multiples demandas del mundo ¢ neo.

integral de la formacién de las y los
metodolégicas para el emprendimi
y su aplicacion en los territorios.

es para adquirir capacidades practicas, tedricas y
ercion laboraly la innovacion cientifica y tecnoldgica

Para precisar un poco m
como uno de los objet
cientifico, tecnolégico
personas con capa@ida
gue pongan al sgfVici
de sus criterios{\fine§ly politicas son el compromiso social del SNES en general y de las IES en

o la solucién de problemas y el criterio de territorializacién para resolver
nitarios.

u

las IES, asi como, la importancia de la vinculacion de las mismas con la comunidad, el contribuir
a la transformacién y al crecimiento solidario y de la sociedad, al fortalecimiento del tejido social
para impulsar el desarrollo social, ambiental y econémico, asi como favorecer la generacion de
capacidades productivas.
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En este marco, se requiere asumir que la misidén fundamental de la educacidon superior es
contribuir al desarrollo sostenible, al crecimiento econémico y al mejoramiento de la sociedad en
su conjunto, lo que implica:

1. Estimular el surgimiento y consolidacién de una nueva ciudadania local, nacional y global,
qgue incorpore criticamente la diversidad de formas de entender, vinc se y
comprometerse con el mundo. Con base en ello, dicha ciudadania tendréco de

sus principales atributos el estimulo y proteccidn de la diversidad linguistica

2. Asumir que la educacion superior debe articularse a todas las accione ifadas a
favorecer el desarrollo sostenible, por cuanto que éste se enfo@a cién de los
problemas sociales, econdmicos y ambientales, reduciendo el ha la pobreza y la
inequidad, a la vez que mantiene la biodiversidad y los sistem oporte de la vida en
el planeta.

3. Poner en marcha transformaciones fundamentales en istemas, organizaciones,
calidad, contenidos oferta y en la articulacién de sociedad y la economia con las
instituciones educativas que aseguren la atepcié demanda social con altos niveles
de excelencia.

4, Mantener su responsabilidad en el financiami la educacion superior, pues es un bien
publico, cuyos resultados se traducen generacion y transferencia de conocimientos
con un alto valor social.

5. Implementar politicas publicage ativas con impacto nacional, pero desde el territorio,
para el fortalecimiento de una‘econdmia de todos.

6. Contribuir al logro ) S con politicas que propicien la distribucion social del
conocimiento.

7. Fomentarla cu a la economia social impulsando la creacién de Nodos de Economia
Social y Solidakia DESS).

8. Est ipstancias de participacion social en el seno de las COEPES.

presentado, con base en las disposiciones juridicas y programaticas sefaladas, se
hdo y extendido los programas y las acciones que desarrollan las IES en beneficio de la

en una cultura y una ética de compromiso y responsabilidad social. En los dos ultimos anos de la
presente administracion, en el marco de este objetivo se reforzaran las acciones que se vienen
realizando con este propdsito en los distintos subsistemas de educacién superior, como la
Educacion Dual y el Emprendimiento Asociativo, entre otros, buscando su incidencia y
potencializacion mediante las instancias de vinculacion, consulta y participacion social en el seno
del CONACES y de las COEPES.

41

& 022 Floves

Afio de M“ On

FALCLASOR DE LA REVOLLC on MEKICANA



opd ° CONSEJO NACIONAL PARA
® LA COORDINACION DE LA

® () EDUCACION SUPERIOR

-
EDUCACION Subsecretaria de Educacion Superior

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Por ello, en la actualidad muchas instituciones educativas estdn modificando sus modelos
educativos. Transitan de procesos rutinarios a la adaptacion a los nuevos requerimientos de la
sociedad; de la idea de permanencia de los saberes a la aceptacion de su rapida obsolescencia;
del abordaje rigido y disciplinario al flexible e inter y multidisciplinario; de la rutina a la creatividad
vy la innovacioén; del trabajo limitado al aula al aprendizaje en los entornos naturales, sociales o
productivos; de una oferta educativa estatica a programas académicos con ciclos de vigencia
acotados que deben ser reemplazados por otros de mayor pertinencia; de la rendicion d
en el discurso a procesos institucionalizados de seguimiento y evaluacion de meta
local articulado con el global.

En relacion con este planteamiento se trata de impulsar, a través de politi
apoyo, las condiciones necesarias para que la sociedad mexicana cuent
superior de excelencia, procurando el avance del conocimiento, la difusi as culturas y la
formacioén de ciudadanos, humanistas, cientificos, profesionalesy téc una formacién de
excelencia, responsables, con conciencia ética y solidaria, pensami critico y creativo y
comprometidos con la construccién de una sociedad mas justalé ingluyente.

El sistema de educacién superior debe participar, o r y promover los procesos de
transformacidén que se estan operando en todos los é Ncia, técnica, economia, politica,
cultura, entre otros). Las instituciones articuladas e a deberan detectar 4reas claves
de los cambios de la sociedad mexicana, en lo naci egional; y definir algunas estrategias
de accion para incidir en ellas y contribuir a la ¢ uccién de una sociedad mas justa y
equitativa.

as |ES, su relevancia, excelencia y las formas
, constituyen la base para que puedan convertirse
les empiecen a superarse las anacrénicas divisiones

La responsabilidad ética de la accidn_so
emergentes con que se articulanen |
en instituciones sinérgicas, dentro de
entre disciplinas, funciones y seq @' g
~-V)

En el ambito de la ciencia y la tecnologia es preciso contribuir al fortalecimiento de sectores
estratégicos de la economia nacional, y fomentar la vinculacién armdnica entre sector publico-
empresa-IES para que la investigacion y desarrollo que se realiza en las IES contribuya a aportar
soluciones y respuestas a los problemas y necesidades del entorno social y productivo. Esta es,
ademas una forma de proyectar a las IES, ya que se les identificard como entidades eficientes de
formacién de profesionales de alto nivel, desarrollo de procesos e innovaciones tecnoldgicas

socialmente pertinentes.
-
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6.5.- Relevancia del Objetivo prioritario 5. Promover una nueva politica de
financiamiento que garantice el cumplimiento de los fines de la educacién
superior, asi como su obligatoriedad y gratuidad.

Es impostergable contar con un renovado modelo de financiamiento que impulse |lasmejora
continua de las tareas académicas de las IES publicas, responda a las condiciones ne @ des
de cada uno de los subsistemas de educacion superior, asegure el cumplimiento de OtiRelpios

de obligatoriedad y gratuidad de la educacion superior y fortalezca la transpar ndicion
de cuentas’

suficiencia del
presupuesto publico (federal y estatal) para las IPES, de manera sisteghNatics ha incumplido el

i o[ oOllo de las funciones
sustantivas, tal como mandata el articulo 119 de la Ley General ony el articulo 62 de la
LGES; tan solo el gasto federal en las subfunciones de educacié& jor y de posgrado ejercido
en 2021 fue equivalente al 0.59% del PIB.

La politica actual de financiamiento, ademas, refue
educacion superior; la asignacion del presupuesto o % io a las IPES de los tres subsistemas ha
tenido un fuerte componente inercial y ha sido instficiente para el desarrollo de las funciones
académicas de las IPES, ya que no toma en cugnta los modelos académicos con que operan, el
tamano de la matricula atendida, ni las condi territoriales en que se ubican. Esta inequidad
amplia las brechas en los indicadores de'@dés ad social y territorial en términos de calidad y
cobertura.

“geografia de la desigualdad” en

cumplir los objetivos de la poli dé@ educacion superior. En el PEF 2022 se asignan 166, 703
millones de pesos a las IES o)
de este monto (75.5%) c

Enla dltima década, el Estado r@ instrumentos de politica presupuestaria necesarios para

ravés de 18 programas presupuestarios. Tres cuartas partes
e a la asignacion de subsidios a los diversos tipos de IES. Los
recursos para apoyar Ia cion cientifica y desarrollo tecnoldgico en las IES representan el
10% y los programas s para las y los estudiantes del nivel superior 8.8%. El resto de las
necesidades de las4ES one de recursos reducidos o carece de ellos, lo que plantea el reto de
ampliar, optimi r ntar el financiamiento.

Por otro la@do, eXiste un desfase entre el presupuesto publico asignado, los indices inflacionarios
e iento de la matricula atendida, la desconcentracion territorial y la ampliacion

7 (CONACES, “Modelo y politica de financiamiento que garantice la obligatoriedad y gratuidad de la
educacioéon superior”, 2022).
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estudiante en el mismo periodo se redujo en 27.4% en términos reales, lo que afecta la calidad de
los servicios educativos.

El circulo presupuestario anual de la educacion superior enfrenta problemas en sus diferentes
fases: planeacion, programacion, presupuestacioén, ejercicio, control, evaluacidn y fiscalizaciéon del
gasto, con el consecuente desgaste de las instituciones educativas y de las unidades ejgestoras
del gasto. Ademas, la asignacion del presupuesto ha estado desligada de los objetiypos @ 5
la planeaciéon nacional, estatal e institucional y su periodicidad anual ha impedido la .

de programas con vision de largo plazo.

La disminucion presupuestal en los fondos de financiamiento extraordi de 2015 no
solo limité la posibilidad de llevar a cabo proyectos académicos en las i es educativas,
sino que redujo la capacidad del Estado para cumplir de manera a sus funciones de
docencia, investigacion, extension y difusion de la cultura e que los nuevos

compromisos de gasto ordinario que se generaron por el creci
no se regularizaron en el presupuestario ordinario.

procesos anuales de negociacidon ante los poderes
practica que afecta el desarrollo de sus tareas susta

Uno de los problemas centrales en la de
de organismos descentralizados estata

tiempo y forma, de los compromisos C urrencia de las aportaciones que corresponden a
los gobiernos federal y de los estad DeWmnanera recurrente varios gobiernos locales destinan
recursos a las universidades publij tales en una baja proporcién por debajo de lo convenido
y con serios retrasos en la mi agion; y es frecuente el incumplimiento de los términos

establecidos en los conveni o financiero.

Si bien se ha fortalegi
fortalecido las acci
fiscalizacidon, adn

recursosy una ifisufi

fesionalizacion de las administraciones de las IPES y se han
ntrol y vigilancia de las contralorias internas y de las instancias de
a opacidad y discrecionalidad en la asignacion y el ejercicio de los
e rendicion de cuentas a la sociedad.

La creacion Coordinacion Nacional de Becas logrd unificar el otorgamiento de apoyos
ecofo : as y los estudiantes en los tres tipos educativos, focalizandolos en los grupos
2s de menores ingresos; sin embargo, persiste el reto de ampliar la cobertura en el

La transformacion estructural del SNES, con las bases juridicas en la reforma al articulo 3°
Constitucional y en la LGES, requiere de un cambio también estructural en el modelo y las
politicas de financiamiento publico vigentes, a fin de asegurar recursos oportunos y suficientes a
las IPES para el adecuado cumplimiento de sus fines, bajo los principios de certeza, suficiencia,
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corresponsabilidad, oportunidad, equidad, plurianualidad, objetividad, responsabilidad,
transparencia y rendicién de cuentas.

La LGES establece, en su articulo 62, que la Federacion y las entidades federativas concurriran en
el cumplimiento progresivo del mandato de obligatoriedad de la educacidn superior y del
principio de gratuidad, considerando las necesidades nacionales, regionales y locales e este
modo, el pais tendra que hacer un esfuerzo para que el monto anual que el Estadg de§t
IPES sea creciente y alcance, de manera progresiva, el equivalente al uno por ciento del
Interno Bruto, y que en ningun caso sea inferior al monto aprobado en el gje i ediato
anterior, tal como se expresa en la Ley.

La situacion financiera por la que atraviesan las IPES ha llegado a ser criti
insostenible; de no realizarse cambios estructurales, un mayor numefro

algunos casos,
iStituciones de los

diferentes subsistemas de educacidon superior continuaran enfren blemas financieros
gue ponen en riesgo su operacion y el cumplimiento de su Mision, ac mica al servicio de la
sociedad.

Es inaplazable trascender los procesos de negociacion c aly ciclica para la determinacién
ncieros de las IPES, y acordar una
con una visidon renovada y con el

evas rutas para el establecimiento de

compromiso de todos los actores. Es insoslayable bu
acuerdos entre los gobiernos, las IPES y sus actores in
gue impiden su sostenibilidad financiera.

Una nueva politica de financiamie
presupuestarios, incluyendo los de
los gobiernos federal y estatale
modalidades innovadoras de ge

a estar acompanada de nuevos instrumentos
lurianual, y de la concurrencia paritaria efectiva de
ision de largo alcance. Asi mismo, deben reconocerse
5n de recursos propios por las mismas IES.

Para que el Estado dé limfento pleno a las disposiciones constitucionales y legales se
requerird de una gestionieficiente, ante las autoridades hacendarias federal y estatales, de las
reformas normativas teria de ingreso y gasto publico que sean necesarias para el

fortalecimiento de s esto de las IPES y un ejercicio mas eficiente de los recursos.

Zmadeberan fortalecer, en el marco de sus autonomias, los procesos internos de
on, programacion y ejercicio de los recursos, con responsabilidad social y con
cia en el cumplimiento de las funciones que la sociedad les ha encomendado.
gue en los siguientes anos se cuente con una cultura de eficacia financiera en todos
del Sistema Nacional de Educacion Superior.

Para avanzar en la ruta que permita alcanzar este objetivo estratégico, se requiere contar de un
mapa de navegacion que precise los compromisos de los gobiernos federal y estatales, de los
congresos y de las instituciones educativas y demas actores del Sistema Nacional de Educacion
Superior.
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6.7.- Vinculaciéon de los Objetivos prioritarios del Programa Nacional de
Educacion Superior, 2022-2024 con el Programa Sectorial de Educacion

2020-2024.

La alineacidén de los objetivos prioritarios del Programa Nacional de Educacidn Superig
2024 y los correspondientes al Programa Sectorial de Educacién 2020-2024, ¢e

continuacion:

Objetivos del Programa Sectorial de Educacion,
2020-2024

Objetivos prioritarios del Programa Nacional de
Educacion Superior (2022-2024):

1. Garantizar el derecho de la poblacién en México a
una educacion equitativa, inclusiva, intercultural e
integral, que tenga como eje principal el interés
superior de las nifas, nifos, adolescentes vy
jovenes.

Ampliar la cobertura con equidad e inclusion
para hacer efectivo el derecho humano a la
educacioén superior.

2. Garantizar el derecho de la poblacidén en México a
una educacion de excelencia, pertinente vy
relevante en los diferentes tipos, niveles vy
modalidades del Sistema Educativo Nacional.

3. Revalorizar a las maestras y los maestros como
agentes fundamentales del proceso educativo,
con pleno respeto a sus derechos, a partir de su
desarrollo profesional, mejora continua y vocacion
de servicio.

4. Generar entornos favorables para el C e
ensefanza-aprendizaje en los diferentes, tipos,

niveles y modalidades del Sisi:? ducativo

Nacional.

5. Garantizar el derecho a la cultura fisica y a la
practica del deporte de la poblacion en México
con énfasis en la integraciéon de las comunidades
escolares, la inclusion social y la promocion de
estilos de vida saludables.

Fomentar la formacién de excelencia de las y
los estudiantes mediante la innovacion, la
mejora continua integral de la educacion
superior, la revalorizacion del personal
académico y el impulso de las ciencias, las
humanidadesy el desarrollo tecnolégico.

O

Integrar el Sistema Nacional de Educacion

Superior mediante la coordinacion de sus

actores, instituciones y procesos.

er la rectoria del Estado vy la participacion
s los sectores y grupos de la sociedad para
tar la  transformacion del  Sistema
ativo Nacional, centrada en el aprendizaje de

Impulsar la vinculacion y el compromiso social
de las instituciones de educacion superior con

las nifias, niflos, adolescentes, jovenes y adultos.

perspectiva territorial, para contribuir al
bienestar de la poblacion.
Promover una nueva politica de

financiamiento que garantice el cumplimiento
de los fines de la educacion superior, asi como
su obligatoriedad y gratuidad.
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7.- Estrategias prioritarias y Acciones puntuales

La intervencion en torno a los cinco Objetivos prioritarios del Programa Nacional de Educacion
Superior 2022-2024 se articula en 27 Estrategias prioritarias, integradas por un conjunto de 177
acciones puntuales, que seran instrumentadas a lo largo de la presente administracion para
sentar las bases del proyecto educativo de transformacién de la educacidn superior.

*
Objetivo prioritario 1.- Ampliar la cobertura con equidad para hac ivo
el derecho humano a la educacién superior.
Estrategia prioritaria 1.1.- Ampliar el acceso a la educacién su las personas

que concluyen la educacién media superior.

N g

Accién puntual

114 Impulsar la articulacion y colaboracid
superior para mejorar las competencia
ingreso a la educacion superior.

115 Impulsar la ampliacion de la m
académicos y de los espacios fj
11.6 Promover y dar seguimi I marco de las COEPES, a las politicas y programas para hacer efectiva
la obligatoriedad y gratui educacion superior en las entidades federativas.

1.1.7 Coordinar acciones e autoridades educativasy las |IES, para ampliar la oferta de educacion superior
, particularmente en zonas indigenas y en municipios de alta y muy alta

con perspectiva |
marginacion.
11.8 Consolidamla

Estrategia prioritaria 1.2.- Promover la permanencia y egreso oportuno de las y los
estudiantes que ingresan a la educacioén superior.

a7
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121 Impulsar, en coordinacion -con las autoridades educativas estatales y las |IES, la implementacion de
programas remediales y de acompanamiento integral para los alumnos de nuevo ingreso en las IES.

122 Promover en las IES el desarrollo de programas de seguimiento integral de las trayectorias &
los estudiantes, incluido el acompanamiento académico, emocional y vocacional.

1.2.3 Brindar seguimiento a las trayectorias y condiciones de trabajo de las v los estudiantes delo
de educacién superior.

1254 Impulsar acciones para atender el rezago educativo provocado por |
aprendizajes establecidos en los planes y programas de estudio y ap, reso oportuno de los
estudiantes.

Estrategia prioritaria 1.3.- Promover acciones afir
permanencia de las y los jovenes en si
vulnerabilidad social.

ivas para garantizar el accesoy
de rezago académico y/o

131 Promover con las autoridades edu tales y las IES, el establecimiento de protocolos para
identificar oportunamente y apoyar a la estudiantil en riesgo de abandono escolar.

1.3.2 Promover con las autoridades estatalesy las IES, el establecimiento de acciones en apoyo a la
poblacion estudiantil con alguna d idad, facilitando su movilidad y el acceso a materiales educativos

1.3.3 Ampliar y fortalecer | as de becas en educacion superior para potenciar su impacto en el
acceso y permanencia estudiantes en condiciones de vulnerabilidad social, con énfasis en las
entidades con mayogreza cobertura de educacion superior.

13.4 Impulsar ac o olaboracion con las Universidades Publicas Federales y Universidades Publicas
Estatales para asegurar el acceso, con equidad e inclusion, de alumnos en condiciones de vulnerabilidad

socioecong 0s sus programas de licenciatura y de TSU.

E prioritaria 1.4.- Consolidar el Registro Nacional de Opciones de Educacién
Superiof(RENOES) como instrumento para orientar el ingreso a educacién superior.
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1.4.1 Establecer las bases normativas y administrativas que garanticen la planeacion, el desarrollo, operacion
y mejora continua del Registro Nacional de Opciones de Educacion Superior (RENOES).

1.4.2 Establecer acuerdos con las autoridades educativas estatales, las COEPES, los subsistemas de educacion
superior y las |ES publicas y particulares para fortalecer la operacion y difusion del RENOES como
instrumento eficiente de informaciéon a los aspirantes y a la sociedad sobre la diversidad y dinamica de la
oferta de educacioéon superior.

entidades federativas.

1.4.4 Fortalecer la colaboracion con las |ES publicasy particulares para la mejora continua
de apoyo a la orientacion vocacional de los aspirantes a ingresar a la educacion SQp “

Estrategia prioritaria 1.5.- Impulsar y consolidar el sistema i de becas para la
educacion superior, en favor de los estudiantes en,c ic de vulnerabilidad
socioeconémica.

- N

Accién puntual

15.1. Consolidar el desarrollo del Sistema Nacional de Becas para la Educaciéon Superior, mediante la
ampliacion sostenida de la cobertura y la articulacion de los programas de becas para apoyar el ingreso, la
permanenciay la conclusion exitosa y oportuna de los estudiantes de los programas de formacion profesional.

152. Incrementar, de manera sostenida, las becas de licenciatura y posgrado para los estudiantes en
condicion de vulnerabilidad socioecondmica

1.5.3. Impulsar la incorporacion en la poblacion objetivo de los programas de becas federales para educacion
superior, de estudiantes de comunidades indigenas; de comunidades afrodescendientes, madres jévenes o
jovenes embarazadas de 18 a 29 aflos y a mujeres en carreras en areas de las ciencias, tecnologia, ingenieria y
matematicas.

15.4. Promover la continuidad de las modalidades de becas federales destinadas a apoyar la excelencia
académica, la formacion profesional y el egreso de los estudiantes de licenciatura o técnico superior
universitario que hayan sido becarios/as previamente.

155, Incrementar, de manera sostenida, la cobertura de becas de licenciatura y posgrado para mujeres en
carreras en areas de las ciencias, tecnologia, ingenieria y matematicas.

1.5.6. Promover la continuidad de becas a estudiantes de educaciéon superior en condicion de vulnerabilidad,
que en el ciclo inmediato anterior fueron becarios de educacién media superior.

15.7. Promover la participacién de las instituciones particulares de educacidn superior para incrementar,
conforme a su capacidad instalada, el porcentaje de becas que se otorgan a los estudiantes de nuevo ingreso
y aquellos en condiciones de vulnerabilidad.
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Objetivo prioritario 2.- Integrar el Sistema Nacional de Educacién Superior
mediante la coordinacién de sus actores, instituciones y procesos.

Estrategia prioritaria 2.1.- Actualizar las disposiciones juridicas y normativas para
fortalecer la integracion del Sistema Nacional de Educacién Superior en los tgmgginos
de la LGES. L 2

2.1.1 Promover con las autoridades educativas y los congresos de las entidad as la armonizacion
de los marcos normativos locales a las disposiciones del articulo tercero d y de la LGES.

2.1.2 Promover cambios a la normativa de las IES que faciliten u i culacién, coordinaciéon y
colaboracion entre ellas y organismos de los sectores, publico, social i

2.1.4 Colaborar con los poderes Ejecutivo y Legislativo en @ necesarios a la normatividad para el
establecimiento del Fondo Federal Especial para la Oblig dad y Gratuidad de la Educacion Superior
215 Impulsar las reformas necesarias a las normativas 2l y estatales para posibilitar la asignacion
directa de los recursos federales a las IPES con la fi a de organismos descentralizados de los estados.
2.1.6 Realizar gestiones ante las autoridadesedu hacendarias para lograr reformas normativas que

permitan a las IPES, el ejercicio directo de lo
eficiencia, oportunidad y transparencia.
2.1.7. Promover la actualizacién del ma nornativo que regula la educacion superior que imparten los

particulares, en términos del Titulo@ e la LGES.

Estrategia prioritaria - ustecer, en el marco del CONACES, los procesos de
planeacién particip Sistema Nacional de Educacién Superior.

de trabajo.

223 Impulsar la organizacion de la Convencion Nacional de Educacion Superior como espacio de dialogo y
establecimiento de compromisos de los diversos actores relevantes de la educacion superior.

2.2.4 Consolidar el Consejo Nacional de Autoridades de Educacion Normal (CONAEN) y el Congreso Consultivo
de las Escuelas Normales Publicas (CCENP), como érganos colegiados para generar acuerdos sobre politicas
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y acciones para el desarrollo del subsistema de escuelas normales e instituciones de formacion docente y
para el cumplimiento de los objetivos y metas de la Estrategia Nacional de Mejora de las Escuelas Normales.
225 Impulsar la realizacion de las acciones que se acuerden en el marco del CONACES, del CONAEN vy del
CCENP en las entidades federativas y en los subsistemas de educacion superior, asi como la difusion de sus
avancesy resultados.

2.2.6 Impulsar y apoyar la celebracion de convenios y acuerdos para el desarrollo armonico d

Nacional de Educacion Superior. ®
2.2.7 Acordar mecanismos de coordinacion entre la SEP y el CONACYT para mejorar la arti
politicas y los programas correspondientes al Sistema Nacional de Educacion Super;
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion.

2.2.8 Impulsar acciones de vinculacion del Sistema Nacional de Educacion Supe
Educacion Superior y con los tipos y niveles de educacion basica y la media superi

el informe anual sobre el estado que guarda la educacion superior, en los&&rmi =stablecidos en la LGES.

Estrategia prioritaria 2.3.- Impulsar, en el marco as COEPES, las acciones para
fortalecer la planeacién de los sistemas estat ucacion superior.

2.31 Apoyar la operacion de las COEPES o in uivalentes en las 32 entidades federativas del pais y
dar seguimiento a sus programas de trab

2.3.2 Fortalecer el espacio de deliberaci el OEPES o instancias equivalentes y el cumplimiento de su
programa anual de trabajo.

233 Fomentar la participacion de
social y privado en la planeacid
234 Contribuir a la arm
Superior a cargo de las
intercambio y difusidn de

V@ unidades académicas y estudiantiles, y de los sectores publico,
esarrolloy la evaluacion de los Sistemas Locales de Educacion Superior.
eguimiento y evaluacion de los Programas Estatales de Educacion
educativas locales con la colaboracion de COEPES y realizar foros para el
ancesy resultados.

Estrategia priqita¥ia 2.4- Conformar el Espacio Comun de Educacion Superior con la
promoci una internacionalizaciéon solidaria, para facilitar la movilidad de las y

i s y personal académico y ampliar las redes de colaboraciéon entre las
ales y extranjeras.

2.4.1 Expedir los lineamientos, en el marco del CONACES, para la creacion y el funcionamiento del Espacio
Comun de Educacion Superior (ECOES).
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2.4.2 Establecer mecanismos de articulacion entre el ECOES, el Marco Nacional de Cualificaciones y de un
Sistema Nacional de Asignacion, Acumulacion y Transferencia de Créditos Académicos a cargo de la
autoridad educativa federal.

2.4.3 Promover el disefio de mecanismos para la movilidad y transito interinstitucional de lasy los estudiantes,
para la continuidad de estudios entre la educaciéon superior universitaria, tecnoldgica y de educacion normal.
en las

2.4.4 Fortalecer programasy acciones de cooperacion e intercambio académico entre las IES ubic
distintas regiones del pais y con sus pares a nivel internacional. 'Y
2.4.5 Promover la ampliacion de redes, alianzas y consorcios académicos en los ambitos regi
internacional.

2.4.6 Impulsar las actividades de internacionalizacion y cooperacion académica entr
particulares de todos los tres subsistemas de educacion superior, identificando I8
apoyo a la movilidad de las y los estudiantes y del personal académico.

Estrategia prioritaria 2.5.- Operar y consolidar el siste te@@fdo de informacion
de la educacién superior (SIIES), como instrumento afpyo a los procesos de
planeacion y evaluacion de la educacién superior.

Integrado de Informacion de la Educacion
colegiado y la colaboracion interinstitucion
252 Establecer los mecanismos que, icen la generacion, integracion y sistematizacion de la
informacion estadistica de la educagig erior con calidad, pertinencia; y de acceso abierto a toda la
sociedad.

253 Promover la difusion am
planeacion y evaluacion de

izacion del SIIES, como instrumento de apoyo a los procesos de
sy programas de educacioén superior.

254 Impulsar la genera istematizacion de informacion estadistica e indicadores oportunos y
pertinentes para evalu vances y resultados de las politicas de educacion superior, asi como las
contribuciones a los i

255, Impulsar | 16Ny apoyo del SIES al funcionamiento del Sistema de Evaluacion y Acreditacion

de la Educacig
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Objetivo prioritario 3.- Fomentar la formacion de excelencia de las y los
estudiantes mediante la innovacién, la mejora continua integral de la
educacioén superior, la revalorizaciéon del personal académico y el impulso
de las ciencias, las humanidades y el desarrollo tecnolégico.

Estrategia prioritaria 3.1.- Impulsar en las IES la transformacién de
educativos y de los procesos de ensefanza aprendizaje para la Ion de
excelencia de las y los estudiantes.

311 Promover la reflexion, revision y transformacion de los modelos e
en los subsistemas de educacion superior.

.Y la actualizacion curricular

312 Impulsar investigaciones educativas y espacios interinstituci s para la socializacion de experiencias
de innovacién educativa, centradas en la formacion int s y los estudiantes, que incorporen

transversalmente la perspectiva intercultural y de género.

313 Promover en los subsistemas de educacion superior Dlecimiento de programas institucionales
para el aprendizaje mediado por las TICAAD en_modalidades virtuales e hibridas_con estrategias de
ensefanza aprendizaje sincronas y asincronas.
314 Impulsar modelos educativos con
revalorizacion de las lenguas y culturas indi

intercultural, que fomenten y fortalezcan la
| pais en las IES,

315 Promover programas para la cult de ez y la no violencia en las IES, asi como programas con
perspectiva de género.

3.1.6 Coordinar, en el marco del
para lograr que éstas se consti
impulsen acciones integr perspectiva de género.

317 Impulsar, al interi s |IES, la conformacion de instancias para la igualdad de género que den
seguimiento a las acgioneSestablecidas en el articulo 43 de la LGES.

con la participacion de las IES, la elaboracion del Plan de Accion
como espacios libres de violencia y discriminacion hacia las mujeres; e

Estrategi garia 3.2.- Impulsar procesos de innovacion educativa y
transfor digital en las instituciones de educacion superior.

321 Promover en los subsistemas de educacion superior el establecimiento de programas institucionales
para el aprendizaje mediado por las Tecnologias de Informacion, Comunicacion, Conocimiento vy
Aprendizaje digital (TICCAD) en todas las modalidades y opciones educativas.
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322 Ampliar la disponibilidad de las tecnologias de la informacion, comunicacion, conocimiento vy
aprendizaje digital en el Sistema de Educacion Superior, en apoyo al desarrollo de los procesos de
ensefanza-aprendizaje y al fortalecimiento de los modelos educativos abiertos y a distancia, con criterios
de equidad e inclusion.

323 Promover programas institucionales_que incidan en las dimensiones estudiantil, docente e
institucional -para fortalecer las habilidades, la alfabetizacion y la cultura digital con atencion prioritaria en
las regiones con mayor rezago.

3.2.4 Gestionar mecanismos de acceso amplio a internet para el estudiantado y el personal académico,
desde sus hogares o en sus dispositivos.

325 Impulsar investigaciones sobre innovacion educativa digital y estrechar la colaboracion entre las

distintas comunidades e |ES en el pafs.

Estrategia prioritaria 3.3.- Operar el Sistema de Evaluagfon creditacién de la
Educacioén Superior mediante una estrategia progresi textualizada.

3.3.1 Establecer las bases normativas, organizacionalesy a rativas.y acordar una politica nacional para
el establecimiento y desarrollo del SEAES, asi com@glos marcos de actuacion del SNES y de los sistemas
locales de educacion superior en materia de eval acreditacion.

332 Proponer al CONACES, los lineamientosh jones para los ambitos de mejora continua de la
educacion superior.

333 Elaborar, en el marco del CON S, Yos lineamientos, orientaciones y—rAaress

3.3.6 Emitir la co
como un meca

arainiciar los procesos de autoevaluacion institucional de caracter diagnaostico,
rogresivo y de transicion al Sistema de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion

339 Impulsary coordinar, en el marco del SEAES, la primera evaluacion del Sistema Nacional de Educacion
Superior, de los subsistemas universitario, tecnoldgico y de escuelas normales e instituciones de formacion
docente y de los sistemas locales de educacion superior.
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Estrategia prioritaria 3.4.- Promover el fortalecimiento de las trayectorias la carrera
académica en las IES.

3.4.1 Realizar diagndsticos sobre las trayectorias y condiciones de trabajo de las distintas figura
académico de los subsistemas de educacion superior.

3.4.2. Elaborar propuestas de reformas para el reconocimiento y fortalecimiento del per
la carrera docente, con la participacion de las comunidades de las IES, basadas
género, étnica, lingUistica y cultural.

de las IES.

rogramatica del PEF,

3.4.3 Desarrollar programas innovadores de formacion del personal académic

3.4.4 Gestionar el establecimiento de un programa presupuestario, en la e
para la formacion y fortalecimiento del personal académico.

académicas de la UPN para actualizar y fortalecer los co
de las escuelas formadoras de docentes.

3.4.77 Impulsar el establecimiento de programas s@st
de renovacion generacional en las IES, con ajcande

Estrategia prioritaria 3.5.- ImplilsXg, €l posgrado y la investigacion cientifica,
humanistica y tecnolégica ¢ ES para contribuir a garantizar el derecho de la
poblacion mexicana a disfrigfir Ble los beneficios del desarrollo de la ciencia y la
innovacioén tecnolégic

351 Acordar eq bsecretaria de Educacion Superior y el CONACyYT, los mecanismos de coordinacion
a fortalecer la investigacion cientifica, humanistica y tecnoldgica en las [PES.

el marco del CONACES, la educacion de posgrado como medio para fortalecer la

Ocial y el desarrollo sostenible.

omover, en el marco de las COEPES o instancias equivalentes, el establecimiento de programas de
expansion y fortalecimiento del posgrado en las IRES.

354 Fomentar la creacion y consolidacion de polos regionales de investigacion y posgrado, laboratorios y
redes de innovacion social de manera articulada con los sistemas nacional y estatales de ciencia, tecnologia
e innovacion.
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355 Impulsar, en coordinacion con el CONACYT, la descentralizacion de los programas de doctorado en el
territorio nacional.

3.5.6 Fomentar el desarrollo de proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico en las IPES, con
un enfoque intercultural y de inclusion social.

357 Impulsar la participacion de las IRES en acciones de cooperacion e intercambio cientifico, tecnoldgico,
académico, estudiantil y cultural, a nivel nacional e internacional.

*
Estrategia prioritaria 3.6.- Impulsar desde las IES, el derecho constjjuc ala
cultura fisica y la practica deportiva de las y los estudiantes y d acion
mexicana en general.

3.6.1 Apoyar el desarrollo de programas especificos de cultura fisica en S de los tres subsistemas de

educacion superior, para formentar la salud integral y mejorar la d devida de las comunidades escolares
y de la poblacion en general.

362 Proponer a las IES la incorporar, en sus planes
relacionados con la adquisicion de estilos de vida saludab
3.63 Impulsar en las IES el desarrollo de las habilidades
deporte, asi como la diversificacion de las opcione
3.6.4 Fomentar en las IES la practica del de

cultura de pazy para prevenir adicciones y

s, contenidos y practicas educativas

oemocionales por medio de la practica del
rtivas con perspectiva de género e interculturalidad.

3.6.6 Impulsar acuerdos de colabg entre la Comision Nacional del Deporta vy las instituciones de
educacion superior, para la detg@@io
deportivas que contribuya

esquemas de colab iopPque permitan apoyar el mejoramiento y ampliacion de las instalaciones
deportivas.
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Objetivo prioritario 4.- Impulsar la vinculacion y el compromiso social de las
instituciones de educacion superior con perspectiva territorial, para
contribuir al bienestar de la poblaciéon y al desarrollo sostenible del pais.

Estrategia prioritaria 4.1.- Fortalecer las acciones de vinculacién de las IES

sectores publico, privado y social y en coordinacion con los tres 6rdenesa

Accién puntual

411 Impulsar y dar seguimiento, en el marco de las COEPES, al adecuado funcionamiento de las instancias
de vinculacion consulta y participacion social que establece la LGES

412 Impulsar, en el marco del CONACES y las COEPES, la investigacion cientifica, humanistica y el desarrollo
tecnoldgico, enfocados a la atencidn de los problemas prioritarios y a las necesidades sociales y productivas
del desarrollo local, regional y nacional, con pertinencia e interculturalidad.

413 Promover, en el marco de las COEPES, con respeto a la autonomia universitaria, la incorporacion de
innovaciones académicasy curriculares enfocados a fortalecer la vinculacion social y productiva de las IES, asi
como la perspectiva intercultural.

4.1.4 Promover en los programas de trabajo de las instancias de vinculacion consulta y participacion social de
las entidades federativas, acciones para impulsar la economia social y solidaria, el servicio social comunitario,
la educacion dual, el emprendimiento asociativo., la educacion financiera, entre otros.

415 Impulsar, en colaboracion con las autoridades educativas y las IPES, la modalidad de educacion dual en
actividades prioritarias de desarrollo productivo, en beneficio de la formacion integral de las y los estudiantes.

4.1.6 Impulsar la colaboracion de las autoridades educativas y las IES, para la creacion y operacion de un
observatorio de practicas en materias de vinculacion de las IES.

417.-. Impulsar un Acuerdo Nacional de Servicio Social para la Educacion Superior que fortalezca la
vinculacion de las IES con la atencion de las necesidades y los problemas prioritarios sociales, educativos y
productivos a nivel local y regional.

41.8 Apoyar el didlogo y establecimiento de acuerdos entre las IES, los tres érdenes de gobierno vy las
organizaciones de los sectores social y productivo para el desarrollo de proyectos con enfoque territorial, que
favorezcan la insercion laboral de los estudiantes y egresados.

419 Establecer acuerdos, en el marco de las COEPES para impulsar y dar seguimiento al funcionamiento de
las instancias de vinculacion consulta y participacion social, impulso a proyectos de transferencia de
tecnologia, creacion y operacion de centros de innovacion y desarrollo productivo en las IES.

4110 Promover entre las |ES la incorporacion de contenidos curriculares y extracurriculares relacionados con
las habilidades socioemocionales y las denominadas habilidades del Siglo XXI, asi como con el
emprendimiento asociativo, la educaciéon financiera y la cultura contributiva como parte integral de la
formacion de lasy los estudiantes con el propdsito de que adquieran las capacidades para que enfrenten de
mejor manera su incorporacion al campo laboral.

57
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Estrategia prioritaria 4.2.- Promover y apoyar el fortalecimiento del compromiso
social de las IES con la solucién de los retos sociales, econémicos y culturales de los
territorios.

con impacto social; la inclusion social en la educacion, la igualdad de género; la i
los derechos humanos, la internacionalizacion solidaria y el desarrollo sostenible

en los criterios de disefio curricular y de evaluacion educativa, las acciones as a dar cumplimiento
del compromiso social de las |IES con las comunidades, bajo una pers |

423 Apoyar la difusion y reconocimiento de buenas practicas, pr
vinculacion social de las IES.
424 Promover y apoyar proyectos de las IES enfocados a | ﬁ
vulnerable, propiciando su participacion en acciones de transtortnaci

y proyectos de extension y

sion de grupos sociales en situacion

Estrategia prioritaria 4.3.- Impuls
educacion superior.

consulta y participacio

académicas de las | sectores publico, social y privado en los procesos de disefio, implementacion y

evaluacion de pl ificas de educacion superior.

43 2 Promover, an el rco del CONACES Yy de las COEPES, con pleno respeto a la autonomia universitaria, el
para fortalecer la participacion de los sectores publico, social y privado, en el disefio y

erta académica de las IPES.

4.3.4 Promover el desarrollo de programas de formacion y reconocimiento dirigidos a las comunidades de las
IES que influyan en la construccion de una sociedad de bienestar, democratica, de paz, cuidado del medio
ambiente, derechos humanos, equidad de género e interculturalidad critica en las IES.
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Objetivo prioritario 5.- Promover una nueva politica de financiamiento que
garantice el cumplimiento de los fines de la educacién superior, asi como
su obligatoriedad y gratuidad.

Estrategia prioritaria 5.1.- Fortalecer la corresponsabilidad financier la
Federacion y de los gobiernos estatales para el cumplimiento prog
obligatoriedad y gratuidad y el logro de la equidad y la suficiencia pregip

[ N

objetivos, estrategias, acciones y metas de los planes nacional y estata
de Desarrollo Sostenible y los planes de desarrollo de las IPES.

oridades educativas, las instituciones de
iglativos para el establecimiento de un
ratuidad de la educacion superior.

ara dar cumplimiento, a la mayor brevedad,
sos de la Federacion, el Fondo Federal para la

512 Impulsar acuerdos y mecanismos de coordinacion entre las
educacion superior con las autoridades hacendarias y oggan
nuevo modelo de financiamiento que garantice la obligatogl
513 Realizar gestiones ante los poderes Ejecutivo y Legisl
al mandato constitucional de incluir en el Presupuesto de F
Obligatoriedad y Gratuidad de la Educacion Supeg
514 Cestionar ante las autoridades hacen@asi gobiernos locales la asignaciéon de presupuestos
crecientes a las IPES para dar cumplimient I mandato establecido en los articulos 119 de la Ley
Ceneral de Educacion y 62 de la Ley G ducacion Superior, de destinar recursos publicos para
educacion superior equivalentes al uno ciento del PIB.
515 Proponer adecuaciones a lo tos de asignacion y operacion del Fondo de Aportaciones
Multiples para atender las necesi infraestructura y equipamiento de los distintos subsistemas de
educacion superior.
51.6 Gestionar, ante las a i s hacendarias y educativas, federal y estatales, los recursos necesarios en
materia de plazas doce inistrativasy directivas necesarias para la ampliacion, diversificacion y mejora
continua de la oferta@le e 16N superior, considerando las necesidades de los diversos subsistemas y tipos
de instituciones.
517 Impulsar aclerdog entre la SEP, las autoridades hacendarias y las IPES, a nivel federal y estatal, para el
al de la plantilla de personal necesaria para el desarrollo de sus funciones sustantivas
ad y pertinencia.

ninguna categoria perciba ingresos por debajo del salario minimo general vigente.
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Estrategia prioritaria 5.2.- Avanzar en la equidad presupuestal entre las IPES y
subsistemas de educacién superior, considerando el reconocimiento de su
diversidad.

523 Establecer mesas de trabajo en cada entidad federativa, con la cio Pde equipos de la SEP y de

las autoridades estatales para construir un NuUevo esquema, con Ma idad, para la asignacion del
financiamiento para las IPES.

52.4 Impulsar, en coordinacion con las autoridades federaly es el INEGI, la Cuenta Nacional de Gasto
en Educacion Superior que apoye el seguimiento de las fuente de recursos aplicados a la educacion
superior.

5.2.5 Definir criterios e indicadores de equidad y suficienc la asignacion del presupuesto federal a los

diversos tipos de instituciones de los tres subsiste e educacion superior, con enfoque territorial y énfasis

en comunidades indigenasy afromexicanas

Estrategia prioritaria 5.3.- Imp ogramas y acciones para el saneamiento y la

reestructuracion financiera ES.

n las IPES en riesgo de déficit financiero para el acompafamiento de las
ales, en la construccion de estrategias para su atencion y solucion.

SHCP y los gobiernos estatales recursos econémicos para apoyar las acciones de
ciera e institucional que se acuerden con las IPES.

bN pleno respeto a la autonomia de las universidades, incorporar en la reglamentacion
, disposiciones de disciplina financiera, que atiendan los principios de legalidad, honestidad,

531 Establecer acu
autoridades fed
532 Gestionar

te |

53.4 Impulsar, con respeto a la autonomia universitaria, las reformas de los sistemas de pensiones y
jubilaciones de las universidades publicas para reducir los pasivos contingentes y el déficit financiero
estructural.
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Estrategia prioritaria 5.4.- Promover el mejoramiento de los instrumentos de
financiamiento de las funciones sustantivas de las IPES, asi como la diversificacion
de las fuentes de financiamiento.

543 Impulsar acuerdos entre las autoridades educativas y las institucion
autoridades hacendarias y érganos legislativos para el establecimien
de las necesidades de infraestructura, equipamiento y conectividad en
5.4.4 |dentificar y socializar las mejores practicas nacionales e internacionalesen la diversificacion de fuentes
de financiamiento para la educacion superior.

ecanismos de financiamiento
,con vision de largo plazo.

Estrategia prioritaria 5.5.- Fortaldce ransparencia y eficiencia en el ejercicio del

gasto y rendicion de cuenta

transparencia e
552 Revisary m
transparen
55.

16N de cuentas en el uso de los recursos, ante las comunidades de las IPES.
ivulgar las buenas practicas de responsabilidad y compromiso social en las IPES, asi como

encla y rendicion de cuentas.

555 Proponer a la Auditoria Superior de la Federacion, la Secretaria de la Funcion Publica, contralorias
estatales y los correspondientes drganos_superiores teeates-de fiscalizacion_locales, mejoras a los procesos
de auditoria interna, externa y de fiscalizacion_de los ingresos propios, asi como los ingresos y gastos
financiados con aportaciones federales, subsidios federales y, en su caso, participaciones federales;
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considerando los criterios para la asignacion presupuestal del nuevo modelo de financiamiento y las
caracteristicas de las IPES.
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8.- Metas para el bienestar y Parametros (Propuesta)

Con la finalidad de dar seguimiento a los avances en el cumplimiento de los Objetivos prioritarios
establecidos en el PRONES 2022-2024, asi como realizar cambios y adecuaciones oportunas que
permitan concretar los compromisos establecidos, se plantean las siguientes Meta a el
Bienestar y Parametros: *

Metas para el bienestar y parametros

Objetivo prioritario 1.- Ampliar la cobertura con equidad para hacer efectiy, Mo humano a la
educacion superior.

Meta para el bienestar 1.1: Tasa bruta de cobertura en educacién supeilor‘eta -2025: 48.3%
Parametro 1.1.1: Tasa bruta de cobertura en los cuatro primeros deciles de ingreso)

Pardmetro 11.2: Indice de absorcion del nivel profesional (TSU vy Licenciatura)

Objetivo prioritario 2.- Integrar el Sistema Nacional de Edué cio’@'ior mediante la coordinacion de sus
actores, instituciones y procesos. @

Meta para el bienestar 2.1: Porcentajes de Entidades Fed con Comisién Estatal para la Planeacion
de la Educacién Superior o instancia equivalente integrada'y funcionamiento. Meta 2024: 100%

Parametro 2.1.1: Entidades Federativas con armo del marco normativo local a las disposiciones del
articulo tercero de la CPEUM y de la LGES.
Parametro 2.1.2: Entidades Federativas con

Objetivo prioritario 3.- Fomentar la formgagic eXcelencia de lasy los estudiantes mediante la innovacion,
la mejora continua integral de la ed iORysuperior, la revalorizacion del personal académico y el impulso
de las ciencias, las humanidades y roflo tecnolégico.

Meta para el bienestar 3.1: Porgent IEPS con procesos de autoevaluacién institucional concluidos.
Meta 2024-2025: 30%

Parametro 3.1.1: Relacion y ro de estudiantes por profesor de tiempo completo o equivalente.
Parametro 3.1.2.-Porcen IPES con espacios para la atencion de casos de violencia de género
Objetivo prioritario sar la vinculacion y el compromiso social de las instituciones de educacion

superior con per rritorial, para contribuir al bienestar de la poblacion.
Meta para el bieRestar4.1: Porcentaje de IES con proyectos de vinculacién con los sectores publico, privado

-2025: 40%

Meta para el bienestar 5.1: Porcentaje del gasto publico de educacién superior anual con respecto al PIB.
Meta 2024: 0.66%

Parametro 51.1. Porcentaje de Instituciones de Educacion Superior con gratuidad en sus servicios
educativos de nivel profesional.

Parametro 5.1.2: NUumero de planteles publicas apoyados con recursos de inversion en infraestructura
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9.- Epilogo: Vision hacia el futuro

En atencion a lo dispuesto en la Ley General de Educacion Superior y como resultado de los
acuerdos logrados en el seno del Consejo Nacional para la Coordinacién de la Educacién Superior,

en elafo 2024 se habran disefado las politicas educativas necesarias para impulsarga i

del Sistema Nacional de Educacién Superior, con la suma de las capacidades interins
y una amplia coordinacion de esfuerzos entre el gobierno federal, los gobiernos | as IES
de los subsistemas universitario, tecnolégico y de escuelas normales e in e formacion

docente, lo que permitira: la construccién de un espacio comun de ion superior; la

atencion a 4.9 millones de estudiantes, para alcanzar una cobertur on equidad, dando
prioridad a los grupos sociales y regiones en desventaja; se a eran en cada uno de los
subsistemas de educacidén superior procesos de mejora contin integral para ofrecer una
educacion de excelencia; se fortalecera la responsabilida de lasinstituciones de educacién
superior para que contribuyan al desarrollo territori ficio de la poblacién y el cuidado

del medio ambiente.

Para avanzar en estos propositos se con a uevo modelo de financiamiento que permite
a las instituciones de educacion s fe) mplir con la misién que la sociedad les ha
encomendado, atendiendo la obligatokiedad y la gratuidad de la educacion superior establecida

en el articulo 30. de la Constituc itica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los modelos educativos de las IES favoreceran la revalorizacién del personal académico,

incluyendo mas oportunidades de formacion continua docente, y estaran centrados en la
atencioén de los estudiantes, lo que asegurara el desarrollo de habilidades profesionales para la

solucion de problemas complejos, para la creatividad y la innovacién. Asimismo, formara
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cientificos, tecndlogos y humanistas del mas alto nivel en todas las disciplinas, comprometidos
con la atencién de las necesidades del pais mediante la aplicacién de sus conocimientos de
vanguardia y su amplia experiencia. En sintesis, las instituciones de educacion superior
colaboraran en la formaciéon de mejores seres humanos, mejores ciudadanos mejores

profesionistas.

*
Para 2040, nuestro pais habra incrementado la cobertura en educacidon superior, zamdo una
tasa bruta de escolarizaciéon del 65%, equivalente a una poblacién estimad illones de
estudiantes. Este avance también se vera reflejado en una reducciéon de las sentre jovenes
de distintas condiciones socioecondmicas e interestatales respect edia nacional, en
beneficio de los estudiantes que actualmente habitan en est n cobertura, haciendo
efectivo el derecho humano a la educacidn superior de excelefigia,”independientemente del

lugar de residencia, la situacion socioecondmica o el area tudios.

Esta vision de innovaciéon y rearticulacion del Siste @ onal de Educacion Superior en México

no podra lograrse plenamente sin considerar una linea de politica publica referida a la producciéon

de conocimientosy a la coordinacion de
de la cooperacién regional e internaci
muy importante transformaciones y
tendencias de un escenario q utira en la vida, estudio y trabajo de las préoximas
generaciones debido al ca ico, las migraciones masivas derivadas de la violencia y la
pobreza, el incrementog s Thequidades entre regiones, paises y zonas geopoliticas, la
transformacion de los“tnereados laborales, y la redefinicion del papel de las universidades e IES
en el desarrollo p sy en la produccidon y transferencia de nuevos conocimientos, en la

innovacion y enila résponsabilidad de sus funciones respecto del bienestar y de la solucién de

ingentes p alnas econdmicos, sociales y culturales.

Enles os veinte anos la educacidn superior mexicana se desenvolvera contexto de grandes
transfofmaciones, de transicion paradigmatica, generacional, demografica y de rupturas en la
geopolitica mundial, que traera consigo grandes implicaciones para las universidades y para las

IES del paisy a nivel global. La pandemia del COVID-19 y sus irreversibles secuelas, son tan solo
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una muestra del alcance e impacto de las tendencias criticas que se viven y que seguiran

presentandose en el futuro.

En este contexto general, la competitividad entre las IES habra pasado a la historia. La tendencia

de cambio mas importante que se presenta en el actual debate sobre la renovacion de | de
la educacion superior en la sociedad, es el de |la cooperacién orientada hacia los co tos,
la transdisciplinariedad, la ciencia y los datos abiertos, la conectividad, la su | dyla

digitalizacion, desde la perspectiva de considerar la educacion superior pUblico y

social y un derecho humano fundamental, no solo a interior de cada pais, ¢ nivel regional y

mundial.
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10.- Lista de dependencias y entidades participantes

ANUIES: Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior.

CONACES: Consejo Nacional para la Coordinaciéon de la Educaciéon Superior.

COEPES: Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior. * O
CONACYT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. ®
DGESUI: Direccion General de Educacion Superior e Intercultural.

DGESUM: Direccion General de Educacion Superior para el Magisteri
DGUTyP: Direccion General de Universidades Tecnoldgicasy D&ic ’
DGPPyEE: Direccién General de Planeacion, Programacion y Esta ica Educativa.

IPN: Instituto Politécnico Nacional. @

SES: Subsecretaria de Educaciéon Superior.

TECNM: Tecnoldgico Nacional de México. O
UAM: Universidad Autdnoma Metropolit\
UIC. Universidades Interculturales

UnADM: Universidad Abierta 'y a@ma de México.

UNAM: Universidad Naci

UPN: Universidad Pe acional
UP: Universida itécnicas
UPES: Universi PUblicas Estatales

dades PUblicas Estatales de Apoyo Solidario

sidades Tecnoldgicas
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