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2.- Fundamento normativo de elaboracion del programa

La formulacién del Programa Nacional de Educacién Superior (PRONES) tiene fundamento
juridico en la Ley General de Educacion Superior (LGES), conforme o establece su Articulo 56,
parrafo primero, donde a la letra indica que:

“Para orientar el desarrollo de la educacidén superior, la Secretaria elaborard de
conformidad con la Ley de Planeacidon y el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con el
Programa Sectorial de Educacion, un Programa Nacional de Educacidn Superior, que
incluya objetivos, politicas, estrategias, lineas de accién,y metas globales para cada uno
de los subsistemas educativos, ademas de reconocer el diferente nivel de desarrollo de
las instituciones que integran cada subsistema.”

El mismo articulo sehala que el PRONES “sera presentado en la programaciéon estratégica del
Sistema Educativo Nacional para el cumplimiento de sus fines y propdsitos, serd actualizado cada
cinco anos e incluird una vision prospectiva y de largo plazo.”

Adicionalmente sefala que “En su elaboracidén se observard lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Ley, la Ley General de Educacién y demas
disposiciones aplicables; ademas recibira las propuestas que se formulen en el seno del Consejo
Nacional para la Coordinacién de la Educacion Superior, las Comisiones Estatales para la
Planeacion de la Educacion Superior y las instancias de vinculacion, consulta y participacion
social.”

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 12 de la Ley de Planeacién, el
PRONES se sujetara a las disposiciones del Sistema Nacional de Planeacién Democratica, por lo
gue debera ser elaborado como un programa derivado del | Plan Nacional de Desarrollo (PND) y
guardara congruencia con el Programa Sectorial de Educacién, el cual establece los objetivos,
estrategias y metas globales del sector educativo visto en su conjunto.

Asimismo la Ley de Planeacién sefala en su Articulo 26 que, los programas especiales se referiran
a las prioridades del desarrollo integral del pais, fijados en el Plan o a las actividades relacionadas
con dos o mas dependencias coordinadoras de sector, que el Ejecutivo Federal sefalara la
dependencia responsable de coordinar la elaboracién y ejecucion de los programas especiales.
En su Articulo 29, establece que los programas regionales y especiales deberan ser sometidos por
la SHCP a la consideracion y aprobacion del presidente de la Republica.

Es asi como el presente PRONES 2023-2024, esta formulado como un programa especial de la
programacion estratégica del Sistema Educativo Nacional; para el cumplimiento de los fines y
propositos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en
la Ley General de Educacion (LGE) y en la Ley General de Educacion Superior (LGES). Elaborado
por la Secretaria de Educacion Publica (SEP) a través de la Subsecretaria de Educacion Superior
(SES), como instancia coordinadora, en colaboracién democratica y participativa del Consejo
Nacional para la Coordinacion de la Educacion Superior (CONACES), de las 32 Comisiones
Estatales para la Planeacién de la Educacion Superior (COEPES) o instancias equivalentes, asi
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como por las instancias de vinculacion, consulta y participacion social; con vision prospectiva y de
largo plazo, la cual sera revisada y valorada cada cinco anos para su actualizacion.

Sus objetivos, politicas, estrategias, lineas de accidn, y metas globales se encuentran orientadas
al desarrollo de la educacion superior con base en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024
y el Programa Sectorial de Educacion (PSE) 2020-2024. Asi mismo guarda para el caso lo
dispuesto en la Ley de Planeacion y su desarrollo considera cada uno de los subsistemas
educativos, ademas de reconocer el diferente nivel de desarrollo de las instituciones que integran
cada subsistema.

Finalmente, la educacion de calidad es uno de los 17 objetivos de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, adoptada en 2015 por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, como una hoja de ruta transformadora para la humanidad con la promesa de
no dejar a nadie atras. Como parte integral del compromiso adquirido por el Estado mexicano, el
cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (ODS 4) Garantizar una educacioén inclusiva
y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos, orienta
la accién que plantea el PRONES 2023-2024.
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3.- Siglas y acrénimos

ALyC: América Latina y el Caribe

ANUIES: Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educaciéon Superior
CCENP: Congreso Consultivo de las Escuelas Normales Publicas

COEPES: Comisiones Estatales para la Planeacién de la Educaciéon Superior
CONACES: Consejo Nacional para la Coordinacién de la Educacion Superior
CONACYT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

CONAEDU: Consejo Nacional de Autoridades Educativas

CONAEN: Consejo Nacional de Autoridades de Educacién Normal

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacién

COVID-19: Enfermedad por coronavirus 2019, infeccién con coronavirus del sindrome
respiratorio agudo grave de tipo 2, o SARS-CoV-2.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ECOES: Espacio Comun de Educaciéon Superior

ENIGH: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
ES: Educacion Superior

ESS: Economia Social y Solidaria

IES: Instituciones de Educacién Superior

INAES: Instituto Nacional de Economia Social

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
IPES: Instituciones Publicas de Educacion Superior
LGE: Ley General de Educacion

LGES: Ley General de Educacién Superior

MNC: Marco Nacional de Cualificaciones

NODESS: Nodos de Impulso a la Economia Social y Solidaria

OCDE: Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
ODS: Objetivos para el Desarrollo Sostenible

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion
PEMEX: Petréleos Mexicanos
PIB: Producto Interno Bruto

PND: Plan Nacional de Desarrollo
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PROEES: Programas Estatales de Educacién Superior

PRONES: Programa Nacional de Educacion Superior

PSE: Programa Sectorial de Educacién

RENOES: Registro Nacional de Opciones de Educacion Superior
RFC: Registro Federal de Contribuyentes

SAT: Sistema de Administracion Tributaria

SEAES: Sistema de Evaluacién y Acreditacion de la Educaciéon Superior
SEP: Secretaria de Educacion Publica

SES: Subsecretaria de Educacién Superior

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SIIES: Sistema Integrado de Informacion de la Educacién Superior

SNAATCA: Sistema Nacional de Asignacion, Acumulacién y Transferencia de Créditos
Académicos

SNES: Sistema Nacional de Educacidén Superior

STEM: Acrénimo de los términos en inglés Science, Technology, Engineering and Mathematics
(ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas)

TBC: Tasa Bruta de Cobertura
TIC: Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

TICCAD: Tecnologias de Informacion, Comunicacion, Conocimiento y Aprendizaje Digital

TSU: Técnico Superior Universitario

UBBJ: Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia

UnADM: Universidad Abierta y a Distancia de México

UNESCO: Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

UPN: Universidad Pedagdgica Nacional
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4.- Origen de los recursos para la instrumentacion del Programa

Las acciones que se consideran en este Programa, incluyendo aquellas correspondientes a sus
Objetivos prioritarios, Estrategias prioritarias y Acciones puntuales, asi como las labores de
coordinacién interinstitucional para la instrumentacidon, operacién, seguimiento y reporte de
éstas, se realizaran con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores de gasto y las
instituciones participantes en el Programa, mientras éste tenga vigencia.

Sin embargo, por tratarse de un programa que conlleva tanto acciones transversales, como
acciones de coordinacion y colaboracion de los tres 6rdenes de gobierno y los diversos sectores
de la sociedad, los alcances y resultados que se espera lograr, trascienden las posibilidades
financieras y presupuestales del Gobierno Federal Para financiar proyectos destinados a
poblaciones focalizadas; podran establecerse estrategias especificas para la concurrencia de
recursos de las distintas fuentes de financiamiento, en el marco de las atribuciones de las
dependencias participantes.
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5.- Analisis del estado actual de la educacioén superior

5.1. Contexto Internacional

Los sistemas nacionales de educacidon superior (ES) se han caracterizado por procesos
simultaneos de crecimiento, diversificacion y desigualdad estructural: mientras algunos paises
han alcanzado y superado el umbral de la universalizacién en este nivel educativo, otros, entre
ellos algunos de los mas vulnerables, no han superado la fase de caracter elitista. Por tal motivo,
el derecho humano a la ES, reconocido en las legislaciones de gran parte de los paises, esta fuera
del alcance de millones de jévenes.

Las politicas de ES predominantes en el mundo, particularmente en las Ultimas cuatro décadas,
se han venido construyendo con un andamiaje que ha pretendido uniformizar sus modelos
educativos bajo la orientacion del paradigma de capitalismo académico, liderado por las
universidades de investigacion de los paises altamente industrializados, cuya prioridad es reforzar
los vinculos de la academia con los mercados globales'

Alo largo de esos afnos, los desafios de la educacion ES implicaron el disefio e implementacion de
reformas para mejorar su calidad, ampliar, diversificar e internacionalizar su oferta académica, asi
como lograr una eficaz vinculacion con los mercados y sectores productivos de punta. En este
periodo de predominio de los modelos econdmicos basados en los postulados de la economia
neoliberal, ganaron terreno los procesos de mercantilizacién y privatizaciéon de la ES en
practicamente todo el mundo, con el declive gradual de los Estados nacionales en la provisién de
servicios educativos, lo que llevd a la ampliacidn de las brechas en el cumplimiento del derecho
humano a la ES para toda la poblacion.

Esta situaciéon de desigualdad estructural ha llevado a reconocer como lo ha enfatizado la
UNESCO en las tres conferencias mundiales de ES; la inaplazable necesidad de revalorar este nivel
educativo como un bien publico fundamental para la construccidén de sociedades mas justas y
equitativas. También ha implicado un pronunciamiento claro y contundente sobre su
responsabilidad y compromiso con la sociedad, lo que implica atender, en las funciones de
docencia, investigacion, difusion de la cultura y extensiéon de los servicios, los problemas sociales
mas apremiantes en el contexto de la desigualdad mundial. Por ello adquiere gran relevancia el
cuarto objetivo de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la ONU, que postula:
“garantizar una educacidn inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos”, y en particular la meta 4.3: “asegurar el acceso
igualitario de todos los hombres y las mujeres a una formacidn técnica, profesional y superior de
calidad, incluida la ensefianza universitaria" hacia el 2030.2 Por lo tanto, la financiacion sostenible

1 Slaughter, Sheila y Gary Rhoades (2004). Academic Capitalism and the new Economy: Markets, State, and Higher
Education, The Johns Hopkins University Press. Baltimore, USA.

2 ONU, Objetivos de Desarrollo Sostenible, recuperado e 9 de noviembre de 2022 de
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/, CEPAL-UNESCO. (Agosto de 2020). La educacion en tiempos



https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/
Patricia Montero Roa
Son 13 hojas; los criterios establecen 10. Reduje lo más posible pero aun sobran 3 hojas.
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de la oferta de ES publica es fundamental para salvaguardar su acceso equitativo y la mejora de
su calidad, asi como para reflejar adecuadamente el papel vital que desempena el sector en las
estrategias nacionales de desarrollo a largo plazo. Tal objetivo se vincula con los desafios que |a
agenda mundial sefala como prioritarios para las sociedades contemporaneas: el cambio
climatico, la pérdida de biodiversidad, la persistencia de los conflictos armados, la desigualdad de
los ingresos y el declive general de la democracia.

A la situacion referida se suma el impacto de la pandemia causada por el SARS-CoV-2 con la
suspension obligada de practicamente todo tipo de actividades, incluidas las escolares y
académicas. En 2020, mas del 91% de la poblacién estudiantil del mundo fue afectada por el cierre
de escuelas en aproximadamente 191 paises, equivalente a 1,579.6 millones de nifios, nifas y
jovenes; ademas, 60.2 millones de maestros dejaron de trabajar de manera presencial en las aulas.
En América Latina y el Caribe (ALyC), mas de 160 millones de estudiantes resultaron afectados.?
Bajo este panorama, la transiciéon obligada y subita de la educacién presencial a la remota,
profundizé las brechas econdmicas, socioculturales y tecnoldgicas, afectando principalmente a
instituciones, docentes y estudiantes en situacidon de vulnerabilidad, lo que hizo evidente el
aumento de las disparidades educativas y un agudo malestar social.* Otro efecto de la pandemia,
ha sido la disminucién del financiamiento publico para la ES, al tener que competir con otras
necesidades sociales apremiantes, como la salud y el bienestar de la poblacién, lo que en muchos
paises afecta severamente el desarrollo de las Instituciones de Educacidon Superior (IES). Sin
embargo, a pesar de los efectos adversos de la pandemia, el cambio hacia la educacién virtual y
a distancia abrié nuevas oportunidades para aprender colectivamente de las experiencias vividas
en la reconfiguracion de las practicas curriculares y pedagdgicas, orientadas a la renovaciéon de
los modelos educativos con un apoyo relevante de las tecnologias digitales, asi como a una nueva
reconfiguracion de los sistemas de educacién superior.

5.2 Contexto nacional: Dimensién, organizacion y diversidad de Ia
educacioén superior

La oferta de educacién superior en México se caracteriza por su diversidad; su legislacién define
tres subsistemas: universitario; tecnoldgico; y de escuelas normales e instituciones de formacioén
docente; a su vez, cada subsistema se integra con varios tipos de |ES. Para el ciclo 2021-2022 se
cuenta con 4,320 IES que operan 7,049 escuelas, que atienden a un total de 5,101,664 estudiantes,
de los cuales 4,679,996 son de pregrado o nivel profesional (91.7%) y 421,668 de posgrado (8.3%).

de la pandemia de COVID-19. Informe COVID-19, 1-21. Recuperado el 22 de septiembre de 2022.
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374075? posinSet=1&queryld=6606d041-e555-4f06-b4c4-42ealb4153e9.

3 CEPAL-UNESCO. (Agosto de 2020). La educacion en tiempos de la pandemia de COVID-19. Informe COVID-19, 1-21.
Recuperado el 22 de septiembre de 2022.

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374075? posinSet=1&queryld=6606d041-e555-4f06-b4c4-42ealb4153e9.

4 UNESCO, Mas alla de los limites. Nuevas formas de reinventar la educacion superior. Hoja de ruta propuesta para la 3°

Conferencia Mundial de Educacion Superior WHEC2022 18-20 mayo 2022. Documento de trabajo, Barcelona, Espana.


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374075?posInSet=1&queryId=6606d041-e555-4f06-b4c4-42ea1b4153e9
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374075?posInSet=1&queryId=6606d041-e555-4f06-b4c4-42ea1b4153e9
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Del total de IES, 1,065 son publicas (24.7%) y 3,255 particulares (75.3%). Las |IES publicas atienden
al 64.4% de la matricula total y las |IES particulares a 35.6% del total.

5.3 Evolucion Reciente de la Educacion Superior en México

El PND 2019-2024 y el PSE 2020-2024, reconocen diversos desafios que enfrenta México en
materia de ES, los cuales se resumen en: baja tasa de acceso y cobertura; elevados niveles de
abandono escolar; marcada heterogeneidad en la calidad de la oferta educativa profesional y de
posgrado; desigual y débil vinculaciéon de las IES con sus entornos sociales y econdmicos;
problemas financieros estructurales e insuficiencia y desconexién de los mecanismos de
financiamiento publico con los requerimientos de desarrollo de la ES.

Es por lo que, el principal reto de la politica de ES consiste en revertir la desigualdad en el acceso
Yy permanencia a los servicios educativos, asi como fortalecer la pertinencia de su oferta para las
necesidades de las comunidades con una perspectiva intercultural y territorial. En los Ultimos
cincuenta anos, la tasa bruta de cobertura nacional de ES septuplicd, al pasar de 6.1% en 1970 a
42.5% en 2022. No obstante, México esta en desventaja en el contexto regional y mundial: la media
en ALyC, es de 49.4% y la de los paises de la OCDE, de 57.0%.

A pesar de la expansiéon de la cobertura de sus servicios en todas las entidades federativas, las
brechas sociales y territoriales también se ampliaron. En los ultimos veinte anos, las brechas de |a
tasa bruta de cobertura de ES, respecto a la media nacional, aumentaron en 17 estados, en cinco
de ellos de manera considerable (Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Michoacany Tlaxcala);y de continuar
las tendencias actuales las desigualdades continuaran amplidndose.

Por otro lado, el acceso a la ES en el pais continda siendo un privilegio, mas que un derecho. El
Censo de Poblaciony Vivienda 2020, recientemente publicado por el INEGI, muestra que sélo dos
de cada diez personas con 25y mas anos, cuenta con estudios de tipo superior, y sélo tres de cada
diez jévenes de 18 a 22 anos cursan una carrera profesional.

Asimismo, las y los jévenes que provienen de las regiones, localidades y hogares en condiciones
de marginacién y vulnerabilidad social estan excluidos del acceso a la ES. La Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares mas reciente (ENIGH 2020) arroja que, del total del alumnado
inscrito en pregrado, sélo 4.9% proviene del decil mas pobre de los hogares del pais. Por su parte,
la estadistica educativa del ciclo 2021-2022, revela que sélo 1.7% de las y los estudiantes de
pregrado o nivel profesional en IES publicas y particulares se reconocen como hablantes de
lengua indigena.

Cada ano alrededor de 200 mil jévenes egresados de bachillerato no contindan estudios en el
nivel superior. Un elevado porcentaje de éstos son los erroneamente llamados “rechazados” de
programas formativos de alta demanda. En el ciclo escolar 2020-2021, egresaron con bachillerato
concluido 1.4 millones de jévenes. Por su parte, la matricula de primer ingreso a las |IES fue de 1.1
millones de estudiantes. Se estima que para 2024, los egresados de bachillerato alcanzardn en 1.5
millones.
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Lo anterior muestra la existencia de una brecha entre la oferta de lugares en IES, planteles,
programasy modalidadesy las demandasy preferencias de los aspirantes a la ES. Esto revela una
importante desigualdad social que debe ser atendida.

Por otro lado, la pandemia ocasionada por la COVID-19 tuvo un impacto negativo en la salud, el
bienestar social y la economia de México. El sector educativo no estuvo ajeno. Durante los afios
2020 y 2021, de acuerdo con la informacién de la base de datos 911 de la SEP, se registré un
incremento de la tasa de abandono y una reduccidn de la tasa de absorcién en ES, que se
reflejaron en menor ritmo de crecimiento en el ndmero de estudiantes de primer ingresoy en la
matricula total en las instituciones, publicas y particulares; en consecuencia, su tasa bruta de
cobertura registré un crecimiento por debajo de lo previsto, poniendo en riesgo el cumplimiento
de la meta sexenal establecida en el PSE, 2020-2024. Durante los afos criticos de la pandemia
COVID-19, el comportamiento de algunos indicadores fue el siguiente:

e Entre los ciclos 2018-2019 y 2020-2021 la tasa de abandono en ES aumentdé de 7.9% a 8.8%,
alcanzando su nivel mas alto, de 18%, en los estados de Quintana Roo y Sinaloa.

e En los ciclos 2018-2019 y 2021-2022, la tasa de absorcidn en ES pasd de 86.2% a 83.5%,
decayendo hasta 76.0% en 2020-2021, por efecto de la pandemia.

e Entre los ciclos 2018-2019 y 2021-2022, la matricula escolar de primer ingreso a educacion
profesional se redujo de 1,202,798 estudiantes a 1,186,478 estudiantes, ampliando la brecha
con relacién a la atenciéon del grupo de jovenes egresados con bachillerato concluido,
1,421,232 egresados con las credenciales necesarias para acceder a ES en el ciclo 2020-2021.

e Enelciclo2019-2020, la matricula de educacién profesional registré su mayor incremento
historico, alcanzando 202,453 estudiantes, el mayor observado en los Ultimos diez anos;
sin embargo, en los ciclos 2020-2021y 2021-2022, los incrementos fueron de 33,308y 67,547
estudiantes respectivamente, solamente, por efecto de la pandemia. Cabe seflalar que el
escenario que se tenia al inicio de la administracion planteaba la necesidad de
incrementar la matricula, anualmente, en 188,961 estudiantes para alcanzar la meta de
cobertura en educacion superior del 50%.

5.4. Orientacion de las politicas de educaciéon superior para enfrentar los
desafios actuales

Desde 2019 se impulsan cambios cualitativos en el ambito de la ES, como parte de la agenda de
transformaciones impulsada por el Gobierno de la Cuarta Transformacion; mismos que se
encuentran sustentados en la reforma al Articulo 30 de la CPEUM y la promulgaciéon de leyes
secundarias en materia educativa,® cuyo propdsito es fortalecer la rectoria del Estado y

5 Ademas de las reformas a los Articulos, 30., 31y 73 de la CPEUM, publicada el 15 de mayo de 2019, durante 2020 y 2021 se
promulgaron reformas a la LGE, la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, la Ley
Reglamentaria de la Fraccion IX del Articulo 3o de la CPEUM, en Materia de Mejora Continua de la Educacion; y la LGES.
El Ejecutivo Federal planteé también la propuesta de impulsar una nueva Ley de Ciencias, Humanidades, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion. Sin embargo, el proyecto aln no se ha presentado formalmente ante el Poder Legislativo
Federal.
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reorganizar los fundamentos del sistema educativo para enfrentar los graves rezagos
acumulados y dar prioridad al cumplimiento del derecho humano a la educacioén.

Estas reformas buscan sentar las bases de una transformacion profunda del sistema y de la
politica educativa del pais para responder a las demandas, aspiraciones y propuestas de los
principales actores del proceso educativo: estudiantes, docentes y trabajadores de las
instituciones educativas, asi como las comunidades asentadas en su entorno. En los cuatro
primeros anos de transformacidn, los principales avances de las politicas de la ES se registran en
los siguientes dmbitos:

a) Laelaboracidony ejecucion del PSE 2019-2024.

b) Lasrespuestas de las autoridades e |IES para enfrentar la pandemia de la COVID-19.
c) El proceso de instrumentacion de la LGES.

d) Avances en el compromiso y responsabilidad social de las IES.

En el marco de la elaboracion del PND 2019-2024, la SEP convocd a los diversos actores del sector
educativo la construccion del PSE 2020-2024%, elaborado con un enfoque transversal, el cual
establece seis objetivos prioritarios, 30 estrategias de la politica educativa nacional; asi como,
lineas de accién y metas para el conjunto del sector educativo. Bajo las directrices del PND vy el
PSE, la SEP desplegé una politica educativa que confiere prioridad a cinco lineas de accidn:

1. Impulsar acciones para ampliar la cobertura en la ES, con equidad, inclusion e
interculturalidad.

2. Impulsar cambios normativos e institucionales para mejorar la coordinacién, colaboraciéon
y corresponsabilidad de las IES en la toma de decisiones para la transformacién de la ES.

3. Promover la transformacién académica y la innovacién en las IES.

Fortalecer el compromiso social de las IES.

5. Apoyar la construccion de una politica de financiamiento de la ES con visidon de Estado,
gue confiera viabilidad a las transformaciones y brinde certidumbre al desarrollo de las
IES.

»

Durante 2020 y 2021 las autoridades educativas y las |ES tuvieron un papel muy destacado en la
respuesta desplegada por el gobierno y la sociedad para hacer frente a la emergencia sanitaria
nacional provocada por la COVID-19; entre sus multiples acciones se distingue:

a) Impulso a diversas iniciativas para continuar las actividades de docencia, investigacion y
difusion de la cultura, utilizando y desarrollando aulas virtuales, plataformas de

ehttps.//www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/planeacion/mediano_plazo/pse_2020_2024.pdf
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comunicacién remota via internet, repositorios, bibliotecas y materiales plataformas y
herramientas digitales para la ensefhanza, redes sociales, radio y televisidon, entre otras.

b) Su colaboracién con la Jornada Nacional de Sana Distancia, apoyando la difusién, por
diversos medios y lenguajes, de las disposiciones de las autoridades sanitarias federales y
estatales; y desplegando, con compromiso social y creatividad, materiales de informacién
médica preventiva y de divulgacién cientifica sobre el origen, manifestaciones y
consecuencias de la enfermedad.

c) Apoyo a proyectos del sector salud para la prestacion de servicios médicos y paramédicos,
ayuda psicoloégica y orientacion juridica.

d) Contribucién con investigaciones, desarrollos tecnolégicos e iniciativas en apoyo al sector
productivo para la reactivacion de las economias locales.

e) Contribucion coninstalaciones, infraestructura, equipo de refrigeraciony personal médico
y voluntario en la campafa nacional de vacunacién contra la COVID-19 asi como en el
proceso de vacunacion del personal educativo donde 2,743,448 trabajadoras y
trabajadores, fueron vacunados.

Asimismo, la SEP y las IES, en el marco de los acuerdos del CONAEDU y la ANUIES, establecieron
medidas para la reapertura de las actividades presenciales en el sector educativo, donde se
definieron y promovieron protocolos y medidas preventivas para avanzar de manera gradual en
el proceso de apertura de los planteles escolares, destacando la creacién de comités de salud, la
capacitacion del personal docente y no docente, implementacién de filtros de ingreso, la
sanitizacion e higiene de los espacios de trabajo, entre otras acciones de prevencion. Es asi como
para el ciclo escolar 2021-2022 la mayoria de IES ofrecieron sus servicios en la modalidad
escolarizada y mixta a través de una estrategia permanente, amplia y pertinente que considera
modelos hibridos educativos que fortalecen los aprendizajes independientemente del contexto.

A partir de la expedicion de la LGES en el Diario Oficial de la Federacion en 2021 donde se abroga
la Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior, el reto para las autoridades, las instituciones
educativasy las comunidades académicas ha consistido en coordinar acciones para instrumentar
las obligaciones y compromisos que establece la nueva Ley. Con ese propésito la SES elabord la
Ruta de Implementacion de la LGES, que plantea un programa de trabajo para organizar y
concertar, en el marco del CONACES, la participacion corresponsable de todos los actores de la
ES en las acciones necesarias para su cumplimiento, donde se establecieron los siguientes doce
proyectos desarrollados a través de Comisiones de Trabajo.

1. Elaborar el Plan de Armonizacién Normativa de la ES, que permita a las autoridades
educativas, federal y estatales, contar con criterios técnicos y lineamientos para apoyar y
promover la armonizacion de las legislaciones federal y estatales, de manera que guarden
correspondencia con las disposiciones de la LGES.

2. Convocar, instalar y asegurar la operaciéon eficiente del CONACES, “érgano colegiado de
interlocucién, deliberacién, consulta y consenso para acordar las acciones y estrategias
gue permitan impulsar el desarrollo de la educacidon superior” (Articulo 52 de la LGES).
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3. Coordinar las acciones necesarias para la instalaciéon, operacién y el fortalecimiento de las
COEPES o instancias equivalentes (Articulo 54 de la LGES). Dichas instancias resultan
estratégicas para concertar e impulsar politicas orientadas al desarrollo de la ES a nivel
local y alinear los esfuerzos de las autoridades educativas, federal y estatales, para
conformar un verdadero SNES.

4. Coordinar las acciones necesarias para la creacidn de las instancias estatales de
vinculacién, consulta y participaciéon social en la educacidn superior. Estos mecanismos
resultan claves para promover el compromiso social de las IES con su entorno y fortalecer
la pertinencia de la oferta educativa (Articulo 55 de la LGES).

5. Coordinar la participacién de autoridades e |IES en la construccién de la propuesta que
establezca las bases técnicas y juridicas para impulsar un nuevo modelo y politica de
financiamiento de la educacidn superior, que incorpore los criterios establecidos en el
titulo sexto de la LGES, a fin de sustentar los esfuerzos para avanzar, en el menor tiempo
posible, hacia la obligatoriedad y gratuidad de la ES.

6. Promover y coordinar la participacidén de los actores de la ES, en la elaboracién del
Programa de Ampliacion de la Oferta de Educacidn Superior a nivel nacional, regional y
estatal (Tercero transitorio de la LGES).

7. Coordinar la participaciéon de autoridades e |IES en la elaboraciéon del Plan de Accidn para
Impulsar la Igualdad de Género en las IES y constituir a éstas como espacios libres de
violencia de género (Articulo 43 de la LGES).

8. Coordinar la elaboracidon del estudio técnico sobre las condiciones, estrategias y ruta
critica para impulsar y construir en México el ECOES, que apoye la toma de decisiones y
acuerdos en el marco del CONACES para avanzar hacia la integraciéon del SNES que
favorezca la movilidad de los grupos de estudiantes y académicos y el establecimiento de
redes, alianzas y proyectos conjuntos a nivel regional (Articulo 53 fraccién VI de la LGES).

9. Coordinar la participacion de las autoridades e IES en la elaboracidn de la propuesta que
establezca las bases técnicas y juridicas para la construccién del SEAES cuyo eje sea la
mejora continua de las politicas, instituciones y programas de ES (Articulo 58 de la LGES).

10. Coordinar la participacion de las autoridades e |IES en el disefho, desarrollo y operaciéon del
Sistema de Informacién de la Educacion Superior. Constituye un instrumento clave para
apoyar los procesos de planeacién, seguimiento, evaluacidon, transparencia y mejora
continua de la ES, a nivel nacional, regional, estatal y de los subsistemas educativos
(Articulo 61 de la LGES).

1. Promover y coordinar la participacion de los actores del SNES en la elaboraciéon del
PRONES, el cual debera presentarse en el 2022 ser un referente para PROEES.

12. Establecer una estrategia para fortalecer a la ciencia, tecnologia e innovacién en las IES en
términos de lo que establece la LGES y en coordinacién con CONACYT.

En el marco del PSE y de la instrumentaciéon de la LGES, la SES ha impulsado diversas lineas de
accién para fortalecer la contribuciéon de las IES a las comunidades sociales mas desfavorecidas
con una vision de territorialidad. Por su importancia estratégica se presentan a continuacion
algunas de las mas relevantes:
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¢« Impulso a la Economia Social y Solidaria (ESS)

Desde el inicio de la presente administracion se construyd una ruta para reforzar las acciones que
realizan las IES en sus comunidades circundantes, entre las acciones se destacan, la Primera
Reunidn Nacional para el Fortalecimiento del Emprendimiento Social y Comunitario en la cual
participaron mas de cien rectores de las Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas, asi como la
colaboracion de las IES con el Instituto Nacional de Economia Social (INAES) para desarrollar
agendas anuales de trabajo enfocadas en tres lineas: capacitacién en ESS; creacion de Nodos de
Impulso a la ESS (NODESS) e impulso a la organizacién y atencién a empresas sociales. Para 2022,
mas de 500 empresas sociales y cooperativas son atendidas por las 138 |IES que cuentan con un
NODESS.

A través de Giras Nacionales de los NODEES, la SEP convoca a reuniones de dialogo y acuerdos
con los sectores educativo, social y econdmico; con diversas autoridades estatales y municipales,
asi como con el acompafamiento del INAES, el Secretariado Técnico de la Agenda 2030 de la
Unidad de Desarrollo Productivo de la Secretaria de Economia y la Financiera para el Bienestar.
Como resultado, se elabord una agenda de trabajo conjunto para el desarrollo de capacidades
institucionales en ESS y en emprendimiento asociativo, lograndose diversos avances en las
entidades federativas del pais. El impulso a la vinculacidon de las IES también se ha dado a través
de diversos proyectos, entre ellos “Gasolineras para el Bienestar” con participacion de 14 IES,
PEMEX y otras dependencias publicas, en el que se capacitd a personal académico de 27 IES en
materia de hidrocarburos y de certificacidn laboral.

e Educacion Dual

Una segunda linea de accidon que se ha impulsado para fortalecer la vinculacién entre las IES y los
sectores sociales y productivos es la educacion dual. Con esta modalidad educativa, reconocida
en la LGES, se han ampliado las opciones de formacidén de las y los estudiantes en estrecha
articulacion con las practicas profesionales y los problemas comunitarios. La SEP y las IES
elaboraron lineamientos generales para promover e impulsar esta modalidad educativa.

A manera de ejemplo, se pueden citar los proyectos de aprendizaje basados en el servicio y la
creacion de la carrera de Asesor Financiero Cooperativo en modalidad dual en las Universidades
Tecnoldégicas, dirigida a las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, asi como la modalidad
dual en las Universidades Interculturales, con la apertura de programas curriculares que se
desarrollan en unidades productivas del sector agropecuario. Para 2022, 170 instituciones ofrecen
programas en modalidad dual en los distintos subsistemas, y atienden una matricula de mas de
7 mil estudiantes.

e Educacién financiera y cultura contributiva

En coordinacion con la CONDUSEF desde el inicio de la administraciéon se promueve la inclusion
financiera mediante participacion de las IES en la Semana Nacional de Educacidn Financiera
(SNEF). En este proceso han participado mas de 500 IES. Asimismo, se han desarrollado cursos
dirigidos a estudiantes de distintos subsistemas y se ha incorporado en el curriculo temas de
educacion financiera.
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De igual modo, con el SAT se han realizado programas de formacién en diversas materias como:
cultura contributiva, civismo fiscal, actividades empresariales, prestacidn de servicios e
inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes (RFC), medios de autenticacion y principales
servicios por internet. En este proceso se han capacitado a mas de 8 mil estudiantes, docentes y
publico en diversos subsistemas.

5.5. Retos del Sistema Nacional de Educacion Superior

Los retos para el periodo 2023-2024 que orientan este Programa, consisten en avanzar hacia la
transformacién del SNES con la actualizacidon y profundizacién de la agenda de trabajo del
CONACES, cuyas acciones se estructuran en los objetivos y estrategias propuestas:

Para cumplir con los mandatos constitucionales y legales de obligatoriedad, gratuidad y
universalizacidn de la ES, se requiere garantizar su acceso a toda persona que acredite con el
certificado de bachillerato o equivalente, la terminacién de los estudios correspondientes al tipo
medio superior y que cumpla con los requisitos que establezcan las IES (LGES, Articulo 4).

En la atencidn de este rubro es necesario invertir en infraestructura para que las IES, tengan
capacidad de absorcion de los egresados en Educacion Media Superior, asi como modificar los
planes de estudios en congruencia con la dinamica laboral y servicios requeridos por los
empleadores. Para avanzar hacia la equidad en el ingreso, permanencia y egreso en ES, es
necesario fortalecer las acciones que amplien el acceso del grupo de personas provenientes de
los segmentos sociales mas desfavorecidos a una educacion de excelencia y con pertinencia
social que les permita el logro de aprendizaje significativos para mejorar sus condiciones de vida
y de sus comunidades. El reto es modificar la geografia de |la desigualdad social, econdmica y
educativa existente en el pais. Este propdsito implica mejorar simultdneamente los indicadores
de tasas bruta y neta de escolarizacién, de absorcién de los egresados de media superior y de
reduccion del abandono escolar, ademas de ampliar y fortalecer los estudios de posgrado en todo
el pais.

Lainclusidny la equidad requiere, ademas, de politicas para la incorporaciéon de la transversalidad
de la perspectiva de géneroy de la interculturalidad en las funciones académicas, administrativas
y directivas de las IES. Como lo establece la LGES, desde todos los espacios habra que promover
y asegurar la igualdad entre mujeres y hombres y erradicar cualquier tipo y modalidad de
violencia, principalmente la de género.

De la misma manera, la inclusion y equidad conlleva acciones para desarrollar y crear contenidos
educativos que no solo sean abiertos, sino que estos mismos sean de alta calidad, significativos,
inclusivos y relevantes, los cuales deben de considerar el contexto social, local, el idioma y la
comunidad circundante. Asimismo, para atender las necesidades de las y los jovenes
pertenecientes a minorias, grupos indigenas, marginados, refugiados y discapacitados, tales
contenidos, deben estar alojados en plataformas de facil acceso y elaborados en formatos para
contextos de baja conectividad y plataformas analdgicas alternativas en caso de ser necesario.
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La inclusién implica incorporar acciones que atiendan a personas con una o mas discapacidades
y respondan a la diversidad linguistica, regional y sociocultural del pais, a las condiciones de la
poblacién rural dispersa 'y migrantes, y a las necesidades especificas de sectores de la poblaciéon
donde se imparte ES. En este sentido, se requiere de una perspectiva intercultural critica que vaya
permeando a las diversas IES para realmente atajar la discriminacion, exclusion y desigualdad
existente dando para dar cabida a la verdadera diversidad social, cultural, cientifica y de
conocimientos que existe en el pais.

La expansion y diversificacion de la ES registrada en los ultimos 30 anos permitié ampliar el
acceso a la formacién educativa, por distintas vias institucionales y curriculares, en beneficio de
una poblacién cada vez mas amplia y diversa. Sin embargo, simultdneamente se generaron
severos problemas de desigualdad institucional, de coordinaciéon y articulacion, que restringen
las posibilidades de aprovechar la capacidad instalada de las IES, asi como la movilidad de los
grupos de estudiantes y de personal académico entre instituciones y regiones del pais.

La LGES establece un marco normativo de alcance general (federaciéon, estados y municipios),
gue sienta las bases para el disefio de una renovada arquitectura institucional para la
consolidacién y desarrollo del SNES, sustentado en el federalismo (corresponsabilidad de la
federacion, estadosy municipios), en una visiéon de Estado ampliado (participacion de la sociedad
en la toma de decisiones en materia de politicas de ES) y en la estrecha coordinacion de los
componentes e integrantes del sistema (actores, subsistemas y tipos institucionales) en un plano
de horizontalidad.

El reto en este sentido consiste en establecer nuevas formas de coordinacidon, colaboraciéon y
vinculacion entre los elementos constitutivos del SNES y sus entornos sociales.

Uno de los criterios orientadores de la ES establecidos en la LGES es la excelencia educativa “que
coloque a las y los estudiantes al centro del proceso educativo”, ademas de su mejoramiento
integral constante, que promueva el maximo logro de aprendizajes. De acuerdo con ello, el tercer
desafio que enfrenta el SNES consiste en propiciar una profunda transformacion de las practicas
y modelos educativos para el maximo logro de aprendizaje de las y los estudiantes y asi contribuir
con su desarrollo humano integral de las y los estudiantes en |la construccidén de saberes, con base
en los elementos y criterios establecidos en los Articulos 7 y 8, Fraccion IX, de la LGES.

La formacidon integral de las y los estudiantes requiere de un nuevo ciclo de politicas cuyo eje sea
la innovacién permanente de la ES en la nueva era de desarrollo cientifico, de revolucidn
tecnoldgica y de cambios incesantes en el mundo del trabajo. Esta formacién implica, como
mostré la crisis de la COVID-19, asegurar la asequibilidad y la disponibilidad de tecnologias
digitales para todas y todos, y fortalecer las practicas educativas en las modalidades presenciales,
a distancia e hibridas.
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La transformacion digital implica empoderar a las y los estudiantes y ayudarlos a desarrollar |a
autodisciplinay la responsabilidad necesarias para avanzar en su trayectoria académica, asi como
la resiliencia y la confianza necesarias para enfrentar los desafios de la vida. Por ello, se requiere
disefar e implementar programas de conectividad con enfoques integrales que aseguren el
acceso a la infraestructura, la asequibilidad, la regulacidon y la disponibilidad de tecnologias
digitales. Asimismo, se tendran que considerar los procesos asociados al desarrollo de habilidades
digitales y al diseno de contenidos educativos abiertos que reconozcan los derechos de autor y
garanticen la proteccion de datos de las comunidades de manera permanente.

Asi, uno de los retos de la ES, lo representa “la formacién del pensamiento critico a partir de la
libertad, el andlisis, la reflexion, la comprensién, el didlogo, la argumentacion, la conciencia
histérica, el conocimiento de las ciencias y humanidades, los resultados del progreso cientifico y
tecnoldégico, el desarrollo de una perspectiva diversa y global, la lucha contra la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios para transformar la sociedad y contribuir
al mejoramiento de los ambitos social, educativo, cultural, ambiental, econdmico y politico”
(LGES, Articulo 7 Fraccién |).

La atencién a este reto implica también la reconfiguracion de los disefos institucionales y de las
politicas homogeneizadoras que se siguieron en las tres Ultimas décadas en materia de calidad,
de evaluacion y de acreditacion de la ES, pasando al pleno reconocimiento material y simbdlico
a las distintas condiciones de los subsistemas, de las IES, de los programas educativos, de los
grupos de estudiantes y del personal académico, tanto de las instituciones publicas como
particulares.

La LGES sefilala, como uno de los criterios orientadores de la ES, la “responsabilidad ética en la
generacion, transferencia y difusién del conocimiento, las practicas académicas, la investigacion
y la cultura; asi como una orientacién que propicie el desarrollo del pais, el bienestar de las
mexicanasy los mexicanos, y la conformacién de una sociedad justa e incluyente” (LGES, Articulo
80, Fraccién XVIII).

El cuarto reto consiste en fortalecer el compromiso y la responsabilidad social que tienen las IES
con la formacién pertinente e intercultural de los grupos de estudiantes, con sus entornos
territoriales inmediatos, con las regiones y entidades federativas en que se ubican, con el pais en
su conjunto y con el avance del conocimiento a nivel mundial, un nuevo modo de gestidon de las
instituciones que se basa en estadndares éticos internacionalmente reconocidos para la
promocion de “buenas practicas”, tanto en la administracion interna de la organizacion (gestion
laboral y medioambiental) como en su vinculo con la sociedad, es decir, en la gestién de la
relacion social.

Respecto a la retribucion social, se busca fortalecer los procesos de generacidn, transmision y
difusion del conocimiento con actividades inmersas en la comunidades o zonas de influencia
donde se situan las IES, para que a través de servicios social y/o residencia profesional que
actualmente vienen desarrollando los estudiantes, tomen un sentido mas de impacto social. Asi



EDUCACION

mismo, aquellos estudiantes de ES bajo la modalidad de Posgrado y que reciban una beca por
parte del CONACYT, estaran comprometidos a desarrollar actividades de retribucion social que
buscan como objetivos especificos:

e Contribuir con diferentes estrategias para la aplicaciéon de los resultados de investigacion
Y SU comunicacion, para el mejoramiento de las condiciones de vida de las familias y
comunidades.

e Colaborar en la atencidn y solucién de problemas prioritarios en los contextos en donde
se ubican las IES y Centros de Investigacion.

e Dar sentido y significado a los procesos educativos de formacion, al articular los procesos
formativos, con las realidades y problemas prioritarios de las regiones donde se realizan
las investigaciones.

Por su parte, las transformaciones en los procesos productivos y de los mercados de trabajo
exigen avanzar hacia renovados esquemas de formacion para el trabajo con sentido social. Con
esta orientacién, deberdn ampliarse y reorientarse los modelos de formacidn dual atendiendo las
vocaciones productivas de las regiones e incorporando acciones para el fortalecimiento de una
ESS en beneficio de la poblacidén mas desfavorecida y contribuir a la disminucidn de las brechas
socioecondmicas existentes.

Para cumplir con el mandato constitucional de hacer efectivo el derecho humano a la educaciéon
superiory para lograr que la operacion del SNES funcione en los términos establecidos en la LGES,
estd el reto de contar con un financiamiento suficiente, adecuado y equitativo para las
Instituciones PuUblicas de Educacion Superior (IPES) de los subsistemas universitario, tecnoldgico
y de escuelas normales e instituciones de formacién del personal docente, y asignarlo con
transparencia y con un nuevo modelo, alineado a las disposiciones de la Ley.

La narrativa de los organismos internacionales —como la UNESCO y diversas agencias de
Naciones Unidas— ha posicionado a la educacién como un bien publico. Si bien, la
intencionalidad en los niveles basico y medio superior se dirige a la adquisicién de conocimientos
generales contribuyendo al desarrollo personal e individual; la educacidn superior va mas alla, ya
gue mantiene los denominados beneficios colectivos que impactan en la sociedad y al mercado
laboral. A tres décadas de vigencia de un modelo de financiamiento publico orientado por una
politica sustentada en un criterios de asignaciéon restrictiva e inercial del subsidio ordinario,
federal y estatal; asi como de competencia desigual entre las IPES para acceder a recursos
extraordinarios adicionales al subsidio regular, en funcién del cumplimiento de indicadores
determinados por los organismos externos de evaluacidon y acreditacidn, existen amplios
consensos sobre su agotamiento y sobre la necesidad de transitar hacia un nuevo modelo que
haga efectiva la obligatoriedad y gratuidad de la ES, en términos del Articulo 30 de la CPEUM y
de la LGES, y que al mismo tiempo asegure la viabilidad financiera de las instituciones educativas
para el adecuado cumplimiento de sus funciones.
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6.- Objetivos prioritarios

Los objetivos prioritarios se derivan del diagnostico, de las disposiciones normativas de la LGES y
del PSE 2020-2024.

1. Ampliar la cobertura con equidad para hacer efectivo el derecho humano a la
educacién superior.

2. Integrar el Sistema Nacional de Educacion Superior mediante la coordinacién de sus
actores, instituciones y procesos.

3. Fomentar la formacién de excelencia de las y los estudiantes mediante la innovaciéon
y la mejora continua integral de la educacidon superior, la revalorizacion del personal
académicoy el impulso de las ciencias, las humanidades y el desarrollo tecnolégico.

4. Impulsar el compromisoy la responsabilidad social de las IES desde la vinculaciéon con
perspectiva territorial, para contribuir al bienestar y al desarrollo sostenible del pais.

5. Promover una nueva politica de financiamiento que garantice el cumplimiento de los
fines de la educacioén superior, asi como su obligatoriedad y gratuidad.
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6:1.- Relevancia del Objetivo prioritario 1: Ampliar la cobertura con equidad
para hacer efectivo el derecho humano a la educacién superior.

La LGES cred el nuevo marco normativo para hacer efectivo el derecho a la ES, asi como para
lograr que las instituciones de este nivel educativo se conviertan en un poderoso factor para la
transformacién social, econémica y politica que México requiere. Asimismo, las reformas al
Articulo 30 de la CPEUM, senalan las obligaciones del Estado de impartir educacién en los
siguientes términos:

“Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y
Municipios- impartird y garantizard la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior. La educacidn inicial, preescolar, primaria y secundaria conforman la
educacioén basica; ésta y la media superior seran obligatorias, la educacidén superior lo sera en
términos de la fraccién X del presente articulo. Corresponde al Estado la rectoria de la educacion,
la impartida por éste, ademds de obligatoria, serd universal, inclusiva, publica, gratuita y laica”.

La fraccion X del referido articulo, precisa que; “La obligatoriedad de la educacion superior
corresponde al Estado. Las autoridades federales y locales establecerdn politicas para fomentar
lainclusiéon, permanenciay continuidad, en términos que la ley sefale. Asimismo, proporcionaran
medios de acceso a este tipo educativo para las personas que cumplan con los requisitos
dispuestos por las instituciones publicas.”

La implementacidn de estas disposiciones es fundamental debido a que, como se senala en el
diagnostico, aun se observa un importante rezago en la cobertura nacional de ES no sélo en el
contexto internacional, sino en el ambito local, ya que se observan grandes brechas entre las
entidades federativas y regiones en que se organiza el CONACES vy, particularmente la Sur-
Sureste’. Las desigualdades se agudizaron con los impactos negativos de la emergencia sanitaria
de la COVID-19, tanto en la economia de las familias de las y los estudiantes, como en los procesos
educativos; sus efectos se observan, entre otros, en las tasas de absorcidn y su cobertura.

En la dltima década, a nivel nacional, se incorporaron 1.37 millones de estudiantes en los niveles
de TSU y de Licenciatura, alcanzando para el ciclo escolar 2021-2022 una matricula de 4,647,443
Yy una tasa bruta de cobertura de ES de 42.5%. Este avance significé un incremento de poco mas
de doce puntos porcentuales en el indicador en una década. En los primeros tres afios de |a
presente administracion, la matricula crecié en poco mas de 300 mil estudiantes, lo que

7 El pais fue clasificado por el CONACES en las siguientes seis regiones: Centro-Sur: Guerrero, Hidalgo, Morelos, Puebla,
Querétaro y Tlaxcala; Noreste; Coahuila, Durango, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas; Noroeste: Baja
California, Baja California Sur, Chihuahua, Sinaloa y Sonora; Sur-Sureste: Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo,
Veracruz, Tabasco y Yucatadn; Centro-Occidente: Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacédn y Nayarit;
Metropolitana: Ciudad de México y Estado de México.
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representa un aumento de 2.8 puntos porcentuales (un aumento promedio de 0.9 puntos por
ano).

Como ya se planted en el diagndstico la pandemia ocasionada por la COVID-19, provoco la
desaceleracion del ritmo de crecimiento de la tasa de cobertura en 2020 y 2021; lo que afectd
significativamente en las expectativas para el cumplimiento de la meta de cobertura establecida
en el PSE 2020-2024, de alcanzar el 50% de TBC para el ciclo escolar 2024-2025.

Por lo anterior, el objetivo y la meta ajustada que se plantean en el PRONES parten de una base
realista y del andlisis de la evolucion esperada para el ciclo escolar 2024-2025; tal escenario
plantea la necesidad de revisar y fortalecer las decisiones y las acciones necesarias para retomar
la dindmica de crecimiento de la matricula de ES observada en el primer afio de la actual
administraciéon, asi como para brindar oportunidades de retorno a las y los estudiantes que se
vieron en la necesidad de abandonar sus estudios superiores durante la crisis sanitaria. La
ampliacion de la cobertura, con excelencia, equidad y pertinencia social es una de las premisas
para garantizar el derecho humano a la ES en todo el territorio nacional.

Adicionalmente, la ampliacion de l|la cobertura con equidad requiere contrarrestar las
desigualdades que existen entre las entidades federativas y regiones del pais. Uno de los mayores
retos para hacer efectivo el derecho a la ES para todos, es revertir el creciente rezago que
muestran los estados con menor cobertura: Oaxaca, Chiapas y Guerrero, los cuales tienen una
cobertura que va del 22 al 24% y que en las Ultimas dos décadas ampliaron en alrededor de 20
puntos porcentuales su distancia respecto a la media nacional.

De igual manera, se requiere implementar acciones especificas para el resto de las entidades que
integran la regién Sur-sureste, la cual en promedio se encuentra 11 puntos por debajo de la media
nacional, asi como para Michoacan, Tlaxcala y Durango, cuya evolucion de su matricula, tasa de
abandono escolar y tasa de transferencia de educacion media superior a educacién superior,
muestran que ante la ausencia de una politica de crecimiento adecuada para estas entidades, en
el corto y mediano plazos sus brechas de cobertura continuaran ampliandose.

Ademas de las brechas geograficas de cobertura, existe una gran desigualdad en el acceso a ES
de las y los jovenes por razones sociales y econémicas. De acuerdo con datos de la ENIGH del
INEGI, en 2018 y 2020 la tasa bruta de cobertura de ES para las y los estudiantes que provienen
de familias con ingresos dentro del rango de los primeros cuatro deciles aumentd del 26.5% al
32.1%, el mayor incremento observado con esta encuesta. No obstante, entre los primeros deciles
de ingreso, existen diferencias considerables: la poblacidén del primer decil alcanza una tasa de
cobertura del 19.7%, mientras que para el cuarto decil es de 42.1%, es decir, existe una diferencia
de mas de 20 puntos porcentuales entre estos grupos de poblacién. En contraste, para los ultimos
cuatro deciles de ingreso (deciles VIl a X, los de mayor ingreso), la tasa bruta de cobertura es
superior al 50% e incluso del 100% para el ultimo decil.

Las IES absorben la matricula gracias a dos aspectos: a) infraestructura y recursos disponibles
para atender la demanda, puede haber mucha demanda, pero poca oferta o insuficiente; b)
desarrollo econémico y capacidad de crear empleos. La matricula no solo es nuevo ingreso, sino
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el mantenerla requiere no solo de becas directas a los estudiantes, sino la operacion de un
sistema integral de la ES, que van en atencién de calidad en procesos de formacion
psicoemocional, retencidén, nivelaciéon académica que reviertan situaciones particulares de cada
estudiante por su contexto socioecondmico.

Para lograr un crecimiento sostenido de la matricula de ES de este segmento de la poblacidn, se
requiere impulsar nuevas acciones afirmativas para cerrar las brechas en el ingreso. La primera,
fortaleciendo los programas de becas y los apoyos a la comunidad estudiantil y a las IPES que se
localicen en los territorios con mayores indices de marginacioén, entre ellas las UBBJ, y una amplia
proporcion de las Universidades Interculturales, Universidades Tecnoldgicas, Universidades
Politécnicas, los Institutos Tecnoldgicos y las Escuelas Normales Publicas. La segunda,
incrementando la capacidad de registro de estudiantes mediante un incremento optimizado de
la planta académica, los recursos materiales y equipamiento, asi como de la infraestructura.

Una variable mas que afecta directamente a la cobertura en ES, es el porcentaje de alumnos que
concluyen su bachillerato e ingresan a un programa de licenciatura o de TSU. En la Ultima década,
la tasa de absorcidon, considerando las modalidades escolarizada y no escolarizada, fue, en
promedio, de 84%. En el ciclo escolar 2020-2021, por impacto de la pandemia sanitaria disminuyd
al 76%; sin embargo, en el ciclo 2021-2022 recupero los valores previamente observados, aunque
sigue siendo insuficiente para garantizar el derecho al acceso a la educacién superior en todo el
pais.

Otro desafio que es necesario enfrentar para mejorar la cobertura en ES, es incrementar la
permanencia escolar. Para el ciclo escolar 2020-2021, se estima que 8.8% del alumnado a nivel
nacional abandond sus estudios. No obstante, el comportamiento de este indicador también es
variable en funcién de la entidad federativa de que se trate. Mientras que el promedio de la tasa
de abandono escolar de los Ultimos cuatro anos para Jalisco, Nuevo Ledn y Querétaro es menor
a 3%, presentando el indicador mas bajo de todo el pais, entidades como Baja California, Veracruz,
Quintana Roo, Colima y Sinaloa presentan las tasas de abandono escolar mas altas, por encima
del 13.5% cada una de ellas.

De acuerdo con las cifras presentadas por las IES en la base de datos 911 de ES, se reportd un
abandono de 321 mil y de 332 mil estudiantes, respectivamente, en los ciclos escolares 2019-2020
(ciclo escolar cuyo segundo semestre ya fue afectado por la pandemia) y 2020-2021.

Por lo anterior, se requiere fortalecer los programas y acciones para mejorar la retencion de las y
los estudiantes y para la conclusion exitosa de sus estudios, entre ellos, los programas de becas
dirigidos principalmente al alumnado con vulnerabilidades socioecondmicas, o los programas de
tutorias que les brindan acompanamiento académico, asi como nuevas acciones de atencion
socioemocional. Ademas, para la reduccién significativa de niveles de abandono y desercidn
escolar, se deben privilegiar las estrategias digitales y la reingenieria de algunos procesos que
integran los tramites y servicios.
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6:2.- Relevancia del Objetivo prioritario 2. Integrar el Sistema Nacional de
Educacion Superior mediante la coordinacion de sus actores, instituciones
y procesos.

La LGES define en su Articulo 20, parrafo segundo al SNES como “el conjunto organico y
articulado de actores, instituciones y procesos para la prestacion del servicio publico de
educacién superior que imparta el Estado, sus dérganos desconcentrados y organismos
descentralizados, asi como los particulares con autorizacién o reconocimiento de validez oficial
de estudios y todos aguellos elementos que contribuyen al cumplimiento de los fines de la
educacioén superior”.

Los retos del SNES son resultado en buena parte de su tamano y complejidad; algunos de estos
retos son también consecuencia de la dificultad de lograr una coordinacién efectiva de las
politicas nacionales, estatales e institucionales, asi como la discrepancia entre estas politicas y las
costumbres, intereses, visiones y reglas del juego de los distintos actores.

El SNES se integra con diversos actores, instituciones y organismos; los mas importantes son: las
comunidades estudiantiles, el personal académico, el personal administrativo, y las autoridades
de las IES; las autoridades educativas federales, estatales y municipales; universidades e |IES a las
gue la ley otorga autonomia; IES del Estado, sus organismos descentralizados y desconcentrados;
instituciones particulares de ES con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios;
subsistemas en que se organiza el Sistema: universitario, tecnolégico y de educacién normal e
instituciones de formacién del personal docente; CONACES; sistemas locales de ES; COEPES;
instancias colegiadas de vinculacion, participacion y consulta y todos los demas actores que
participen en la prestacién del servicio publico de ES.

La complejidad y diversidad de los componentes del SNES plantea grandes retos para su
adecuada coordinacién y colaboracion. Como ha sido sefalado, el principal reto consiste en
integrar un sistema, entendido como un conjunto que articula de manera coherente y sinérgico,
sus elementos constitutivos para la consecucion de los fines de |a ES, sefialados en el Articulo 90
de la LGES.

En este sentido la transformacién de la ES se tendria que orientar hacia la creacién de un sistema
abierto, flexible, innovador y dinamico, con una intensa colaboracién interinstitucional y por la
operaciéon de redes para el trabajo académico que cubran amplios circuitos de los dmbitos
estatal, regional, nacional e internacional. Ademas de fomentar la movilidad de profesores y
alumnos entre instituciones y la busqueda e innovacién permanente de formas mas efectivas de
ensefanza-aprendizaje. Sin embargo, diversos diagndsticos sobre la ES en México coinciden en
gue los problemas centrales para fortalecer su integracién y funcionamiento son los siguiente.

e Ante la magnitud y diversidad del SNES, los subsistemas que lo integran y los diversos
agrupamientos institucionales, no conforman un efectivo sistema, con mecanismos de
coordinacién y con politicas que articulen sus componentes para la consecucién de los
fines de la ES; a lo largo del tiempo ha predominado la fragmentacidén de politicas,
programas y acciones, a manera de compartimentos estancos, sobre una visidon de
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conjuntoy con propdsitos comunesy No se aprovecha plenamente la capacidad instalada,
los recursos y las fortalezas de los distintos tipos institucionales.

e Las modalidades e instrumentos de coordinacion entre niveles de gobierno aplicados en
diferentes periodos (delegaciones de la SEP en las entidades federativas y el CONAEDU,
entre otros), han resultado insuficientes para integrar un soélido SNES. En términos
generales han operado mas para la educacion basica y como respuestas coyunturales a
las dindmicas y problemas del sistema, sin propiciar y facilitar el despliegue de politicas
para el desarrollo de la ES con visién de Estado.

e La definiciéon de las politicas y los programas de ES, asi como la apertura de IES, no han
estado sustentadas en rigurosos procesos de planeacién que partan de una visidon
territorial con la participacion de los actores y las comunidades locales.

e EnelSNES,ademasde la dispersidén de sus componentes, ha predominado una normativa
institucional rigida que dificulta e inhibe la movilidad de lasy los estudiantes y del personal
académico entre |IES y entre subsistemas. Prevalecen los intereses institucionales sobre
las necesidades de lasy los estudiantes y de la sociedad y se carece de un sistema eficiente
y agil de transferencia de créditos académicos y de reconocimiento de estudios.

e Las IES en general, operan de manera poco articulada con los tipos educativos de
educacioén basica y media superior, a pesar de que de este Ultimo egresan los aspirantes
a ingresar a los niveles de TSU y de Licenciatura.

e Los objetivos y estrategias de las politicas publicas dirigidas a la educacidn superior por
parte de la SEP y las politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién a cargo del CONACyT,
registran insuficiente coordinacion, lo que resta eficacia al potencial que ofrece la
colaboracién entre la administracién publica, los sectores productivos y las instituciones
educativas y comunidades académicas, para el desarrollo y despliegue plenos de las
funciones sustantivas de las IES, lo cual se refleja en la reducida capacidad de utilizar el
desarrollo cientifico y tecnoldgico en beneficio de las necesidades y retos en las diversas
regiones del pais.

e La conformacidon de sistemas estatales de ES ha sido heterogénea en las distintas
entidades federativas del pais: mientras en unos casos se ha contado con politicas e
instrumentos para la coordinaciéon y articulaciéon entre las |IES y actores locales, en otros
han predominado las dinamicas atomizadas e inerciales de cada subsistema y tipo
institucional.

e Persisten los retos de una mayor interaccién entre las IES, la sociedad, las agencias
gubernamentales, el sector productivo y los entornos territoriales locales.

e Es necesario construir los acuerdos politicos para armonizar, en el menor tiempo posible,
los marcos juridicos locales a las disposiciones del Articulo 30 de la CPEUM y de la LGES.

e Con relacion al gobierno de las IPES de distintos subsistemas y entidades federativas, las
designaciones directas de rectores y directores por parte de los ejecutivos locales, es una
practica que en nada favorece la vida académica institucional, y que, de acuerdo con la
LGES, debe modificarse.

En conclusién, la ES en México no ha logrado conformar sistemas (a nivel nacional y local) y se ha
carecido de una politica con visidén de Estado ampliado y alcance de largo plazo para el desarrollo
de este tipo educativo, lo que ha limitado el desarrollo de las funciones sustantivas de docencia,
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investigacion, desarrollo cientifico y tecnoldgico, difusiéon de la cultura y vinculaciéon en los
diversos subsistemas de la ES, asi como su capacidad de asegurar el ejercicio efectivo del derecho
humano de este tipo de educacién en todo el pais.

Para avanzar en esta direccion, se requiere lograr la articulacion sdlida del Sistema Nacional y de
los 32 sistemas locales de ES, con la participacién de las IES y sus actores internos (grupo
estudiantil y personal académico, administrativo y directivo) y de los actores externos
(Federacioén, entidades federativas y municipios- sectores productivos publico, social y privado,
sociedad civil y comunidades locales, entre otros). Asimismo, es necesario asegurar en
coordinacién con las Entidades Federativas, que el proceso de diversificacién de los perfiles
institucionales y de los atributos de las modalidades educativas continde dando una respuesta
pertinente a las demandas y necesidades del desarrollo social y econdmico del pais.

La LGES contiene disposiciones normativas que abren grandes posibilidades para la integraciéon
y coordinacién del SNES que es necesario aprovechar. Reconocen distintos ambitos relacionados
entre si para su adecuada operaciéon: formas de gestidon y gobierno del sistema y de los
subsistemas; coordinacién entre instituciones con diversas misiones y personalidades juridicas;
coordinacion entre los actores educativos, sociales y econdmicos; coordinacion entre érdenes de
gobierno (federal, estatal y municipal); regulaciéon y autorregulacion de las IES para |la prestacion
de sus servicios a la sociedad; y formas de concertaciéon, deliberacién, toma de decisiones y
construccién de acuerdos para la determinacién de politicas, planes y programas de ES.

Para aprovechar los alcances del nuevo marco juridico de la ES, se requiere que sus actores
modifiguen comportamientos inercialesy orienten sus acciones al servicio de las y los estudiantes
y de la sociedad, dando prioridad institucional al derecho humano a la educacién superior, con
equidad, inclusién, excelencia, pertinencia e interculturalidad.

Con este propodsito, a partir de la publicacion de la LGES, la SES, en coordinacién con las
autoridades educativas locales y las IES de los subsistemas universitario, tecnolégico y de
educacion normal e instituciones de formacion docente, en cumplimiento a lo dispuesto en el
Titulo Quinto de la LGES referido a las instancias de coordinacion, planeacion, vinculacion,
consulta y participacion social, instalaron el CONACES, el cual constituye, de acuerdo con el
Articulo 52 de la Ley el “6rgano colegiado de interlocucioén, deliberacién, consulta y consenso para
acordar las acciones y estrategias que permitan impulsar el desarrollo de la educacion superior”.
Desde su instalacion en 2021, el CONACES ha tenido siete sesiones del plenoy se han conformado
diversas comisiones de trabajo, con la participacion de autoridades educativas (federales y
locales) y autoridades e integrantes de las comunidades académicas de las IES, para avanzar en
el cumplimiento de las disposiciones de la LGES.

Asimismo, en el marco del CONACES y con la colaboracién de las autoridades estatales y las IES,
se impulsoé la instalacion de la totalidad de las COEPES o instancias equivalentes, con el propédsito
de gque estas instancias sean el principal mecanismo institucional para la coordinacidn local de
las estrategias, programas y proyectos, asi como para fortalecer la planeacion estatal de los
sistemas locales de ES. Con la instalacion del CONACES y la constitucién o reinstalacion de las
COEPES o instancias equivalentes en los términos de la LGES, se definieron los programas de
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trabajo para atender las disposiciones constitucionales y legales, y dar cumplimiento a los fines
del SNES. Ente el que destaca

Por otra parte, en el subsistema de educaciéon normal e instituciones de formacidén docente, se
instalaron formalmente el CONAEN y el CCENP, que han venido operando como espacios
estratégicos y participativos para la definicion de la estrategia nacional de educacion normal que
apunta a la transformaciéon y el fortalecimiento de este subsistema. Otro espacio estratégico lo
constituye el espacio comun de educacidén superior, que tiene como propdsito facilitar la libre
movilidad de estudiantes y personal académico, redes y alianzas entre las |IES nacionales y
extranjeras que contribuyan al desarrollo de sus funciones académicas, con pleno respeto al
federalismo, a la diversidad y a la autonomia universitaria.

De este modo, con la LGES y la apertura de estos nuevos espacios de planeacién, coordinacion,
vinculacién y participaciéon social a nivel nacional y local, se cuenta con un nuevo andamiaje legal
y organizativo para avanzar en la integracion efectiva del SNES y de los sistemas locales de ES.
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6.3.- Relevancia del Objetivo prioritario 3: Fomentar la formacion de
excelencia de las y los estudiantes mediante la innovaciéon y la mejora
continua integral de la educacion superior, la revalorizacion del personal
académico y el impulso de las ciencias, las humanidades y el desarrollo
tecnolégico.

Este objetivo prioritario centra su relevancia en la imperiosa necesidad, en un entorno cada vez
mas cambiante, incierto y dindmico, de promover procesos de innovacion en las |IES, asi como de
sus modelos, procesos y practicas educativas, con la participacion activa del personal académico,
lasy los estudiantes, el personal de apoyo y las comunidades sociales. Lo anterior es plenamente
convergente con el Objetivo prioritario 2 del PSE 2020-2024: “Garantizar el derecho de la
poblacién en México a una educacién de excelencia, pertinentey relevante en los diferentes tipos,
niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional”.

Para lograrlo, las y los estudiantes deben adquirir nuevas habilidades de pensamiento, mayor
creatividad, capacidad para resolver problemas complejos y tomar decisiones con altos umbrales
de incertidumbre, aprender a analizar, interpretar y discriminar grandes volumenes de
informacién, asi como dominar al menos una lengua extranjera. Se suma a estas capacidades el
manejo de las llamadas habilidades socioemocionales, que se han visto increpadas en el retorno
a la presencialidad en las IES. Ello implica que las |IES se transformen para que sean capaces de
formar mejores profesionistas, ciudadanos y seres humanos.

En este contexto, se debe concebir a la ES como una prioridad compartida entre autoridades,
académicos y estudiantes y sociedad, desde una vision de estado; a través de la conformacién de
comunidades epistémicas entendidas como espacios comunes de generacioén y socializaciéon del
conocimiento; que tengan como finalidad de hacer de los saberes palancas para lograr la
transformacioén social para el bienestar e individual y colectivo. Por lo que en la LGES se establece
la excelencia, colocando al estudiante al centro del proceso educativo, bajo un mejoramiento
integral constante que promueva el maximo logro de su aprendizaje para el desarrollo de su
pensamiento critico creativo y propositivo que les permita reconocer los problemas de su tiempo
para fortalecer los lazos entre escuela y comunidad.

Es asi como los procesos de cambio institucional y organizacional en la IES demandaran
modificaciones estructurales acompafados del disefio e implementaciéon de proyectos de
innovacion que promuevan la capacidad de adaptacion y rompan con la limitada flexibilidad que
dificulta la plena realizacidon de su quehacer académico y cumplir la misién que la sociedad les ha
encomendado. En entornos dindmicos la innovacion y el cambio introducen nuevas légicas que
buscan modificar simultdneamente procesos y resultados. Desde la perspectiva del cambio
permanente, el desarrollo se convierte en un continuo proceso orientado al fortalecimiento de
habilidades de adaptaciéon y aprendizaje institucional. Asi, todo ejercicio de innovacion debe ser
pensado, desde su diseflo, como proceso de aprendizaje institucional.

En el contexto post-COVID-19, el trabajo a distancia perdurard, combinandose con las actividades
presenciales. Como ya se demostrd, es posible ampliar su alcance y mantener la calidad
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académica en niveles aceptables y crecientes en la medida en que se asimila este modelo en la
cultura académicay laboral docente y se fortalece el equipamiento y la conectividad tanto en las
instituciones como en los hogares. Es por ello impostergable sentar las condiciones para la
transicion digital en las comunidades educativas en todo el territorio nacional.

Los cambios profundos que el mundo del trabajo esta experimentando es un reto central, lo que
obligara a las IES a formar personas altamente calificadas y versatiles, es decir, capaces de
enfrentar con facilidad y rapidez las nuevas circunstancias del mundo laboral, preparadas de
insertarse en entornos laborales caracterizados por innovaciones tecnolégicas frecuentes. Por
ello, los egresados deben disponer de bases soélidas y con disposiciéon para mantener un
aprendizaje continuo a lo largo de su vida profesional para estar en condiciones de desempefarse
con solvencia en trabajos que audn no existen, tener capacidades y habilidades para usar
tecnologias que estan desarrollandose, resolver problemas inéditos y aprender a trabajar
colaborativamente en ambientes multiculturales y multidisciplinarios.

Por otro lado, a consecuencia del modo en que se consolidaron y configuraron los modelos
educativos aun vigentes, se soslayd la diversidad social, cultural, ideolégica, cientifica, de saberes
y conocimientos que son propios de los pueblos y comunidades indigenas. El ejercicio pleno del
derecho humano a la ES exige que la perspectiva intercultural se coloque al centro de la
transformacion educativa. Para ello, es necesario que las |IES se aseguren de que su planta
académica y sus equipos directivos renueven su vision sobre el futuro de la ES, desarrollen sus
actividades bajo nuevos paradigmas y fortalezcan sus habilidades docentes y digitales,
dotandoles del equipamiento y la infraestructura necesarios.

Los paradigmas educativos emergentes exigen también de una nueva visién sobre la
internacionalizacién de la ES, la cual debe impulsar la solidaridad entre las naciones. La
conformacién de redes de cooperacién propician la creacidn y el desarrollo de comunidades de
aprendizaje y de investigacién-innovacién colaborativas; impulsan alianzas y agendas vivas que
contribuyen a enfrentar y solucionar problemas fundamentales del desarrollo o de la
desigualdad, sobre la base de un valor que hoy es considerado como fundamental e
inconmensurable: la cooperacidn en los conocimientos y saberes, la inteligencia colectiva y la
potencialidad de las instituciones de bien publico y social. Este proceso de transicidn implica
también reflexionar ampliamente sobre el rol del personal académico en el desarrollo de las
funciones sustantivas con las que cada IES se ha comprometido desde sus diversas misiones
institucionales. Particularmente, la docencia pasa por un momento crucial tanto por los retos que
ha representado pasar, en general, de la presencialidad a la virtualidad y, nuevamente a la
presencialidad, asumiendo que la labor en los procesos educativos se ha modificado y representa
un reto mayusculo reconocer la potencialidad de las tecnologias digitales no son un fin en si
mismo, sino un medio que apoya los procesos y practicas educativas.

Un asunto adicional en cuanto al personal académico es el reconocimiento de la diversidad de
sus condiciones laborales y académicas; asi como de las politicas dirigidas al reconocimiento
material y simbdlico de su desempefo. Ello implica impulsar la reflexiéon sobre los diversos
programas de estimulos de las |ES para que, debido a la misién que cada institucidn, se otorguen
incentivos y reconocimientos equitativos a la labor docente. La consolidacién de la carrera del
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personal académico de las IES de los distintos subsistemas -desde el ingreso hasta el retiro-,
plantea desafios que deberan enfrentarse con renovados instrumentos de politica publica que
impacten en una mayor equidad al interior del SNES.

El impulso a la innovacion de las practicas y modelos educativos, por otra parte, requerira del
establecimiento de un renovado disefio de las estructuras y procesos de evaluacion en la ES. Para
ello, uno de los mandatos de la LGES es el disefo del SEAES, que contribuya al fortalecimiento, la
innovacidén y la mejora continua del SNES y de sus instituciones, actores y procesos.

En las Ultimas décadas, el fortalecimiento de la calidad como prioridad de politica educativa ha
sido un eje transversal en el diseno e implementacion de las politicas para la ES en Méxicoy en el
mundo. Mientras que en los aflos ochenta del siglo pasado la tendencia era priorizar la eficiencia
como concepto clave que guiaba las politicas, en los noventa y la primera década del siglo XXI, el
énfasis estuvo puesto en la relacidn entre evaluacion, calidad y financiamiento. Si bien existen
diversas estrategias y métodos para impulsar, regular y evaluar la calidad académica en las IES,
se advierte una creciente convergencia en la estructura organizativa para garantizarla.

En el marco institucional vigente el concepto de calidad en educacidon ha transitado al de
excelencia, entendido, de acuerdo con el Articulo 3o de la CPEUM, en términos de una educacion
integral para el maximo logro de aprendizaje de las y los estudiantes, lo cual conlleva
implicaciones para los procesos académicos y de gestién institucional.

El SEAES se define en el Articulo 60, Fraccion XV, de la LGES, como el conjunto orgdnico y
articulado de autoridades, de instituciones y organizaciones educativas, y de instancias para la
evaluacion y acreditacion, asi como de mecanismos e instrumentos de evaluacion del tipo
educativo superior. En los Articulos 58, 59 y 60 se indica su objeto, los actores participantes, los
criterios generales que deben orientar su operacioén, asi como el respeto que el SEAES debe tener
al caracter heterogéneo de las IES y a la soberania de los estados.

El objeto del SEAES disefiar, proponer y articular, estrategias y acciones en materia de evaluaciéon
y acreditacion del SNES para contribuir a su mejora continua. Ademas, sefala que participaran
en el mismo las autoridades educativas de la Federacidn y las entidades federativas,
representantes de las autoridades institucionales de los subsistemas de ES del pais, asi como
representantes de las organizaciones e instancias que llevan a cabo procesos de evaluaciéon y
acreditacion de programas e |ES.

El SEAES debera impulsar una resignificacion, transformacién y regulacién de la evaluacidon y la
acreditacion, entendidas como estrategias y acciones orientadas a la mejora continua de la ES de
conformidad con lo establecido por la LGES. Para acompafar este replanteamiento, sera
necesario estructurar su organizacion y funcionamiento; mismos que implicaran establecer
nuevos ejes de trabajo e interaccién, en horizontes de cooperacion interinstitucional, mediante
el fortalecimiento de las capacidades institucionales y la definicidbn de nuevos criterios de
racionalidad en la asignacién de recursos financieros y apoyos focalizados, con caracter
subsidiario, ahi donde mas se necesite. Todo ello redundara en la construccidon de una nueva
cultura de la evaluacién, mas robusta, equitativa e incluyente.
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6.4.- Relevancia del Objetivo prioritario 4: Impulsar el compromiso y la
responsabilidad social de las IES desde la vinculacién con perspectiva
territorial, para contribuir al bienestar y al desarrollo sostenible del pais.

El Articulo 30 de la CPEUM, la LGE y la LGES constituyen el marco juridico para transformar la ES;
donde uno de los retos es integrar el SNES con el criterio de compromiso y responsabilidad social
de todos sus componentes, entre ellas de manera relevante las IES, las que precisan reforzar los
lazos de cooperacién y vinculacidn con sus entornos, con una visién de territorialidad, para
favorecer la generaciéon de capacidades productivas locales.

Es asi como desde el primer aflo de la Cuarta Transformacién, la SEP, ha promovido una
diversidad de espacios de consulta, de intercambios de ideas y experiencias, teniendo como
objetivo la construccién de un nuevo marco juridico y politico-institucional que sirva de base para
la transformacion de la ES que, no se basa en el principio del deber ser, sino en la construccion de
elementos estratégicos que posibilite un proceso profundo de cambio para la construcciéon de
una sociedad de bienestar, democratica, justa y de paz.

De esta forma, los Articulos 39, 31, 52, 90 y 95 de |la LGE, se dirigen a fortalecer el vinculo entre |la
educaciony la sociedad, sus organizaciones, comunidades, pueblos, sectoresy familias y asegurar
“su vinculacion creciente con la solucion de los problemas y necesidades nacionales, regionales y
locales”, asi como también establecen como prioridad la vinculacién de la escuela con la
comunidad para impulsar el desarrollo social, ambiental y econdmico.

Desde esta perspectiva, el compromiso social se define por la capacidad auténoma de las IES
para definir los mecanismos y las politicas que aseguren gue el conocimiento generado se
encuentre al servicio de las prioridades y desarrollo local y nacional. En este sentido, el nuevo
escenario que demanda conocimiento, aprendizaje e innovaciéon se sostiene en la necesidad de
impulsar las reformas econédmicas, politicas y sociales necesarias para que la ES, la ciencia y la
tecnologia se constituyan en uno de los caminos mMmas prometedores de desarrollo social y
crecimiento econdmico; pero sélo a condicidon de que se establezca con claridad el nivel de
responsabilidad que le corresponde a cada uno de los actores sociales que participan en la
definiciéon de un nuevo rumbo, particularmente gobiernos e IES. Es asi como la cooperacidon entre
las comunidades académicas de las IES (estudiantes y personal académico) con los distintos
sectores de la sociedad (publico, social y privado) inciden en la conformacién de espacios y de
practicas sociales, econdmicas y culturales que contribuiran al desarrollo de nuevas formas de
solidaridad comunitaria en territorios concretos, que al mismo tiempo contribuyan a la formacién
integral de las y los estudiantes y como motores de cambio de sus comunidades.

La LGES, en sus Articulos; 8o, Fracciéon XXII; 9o, fraccidén V y 10; indica como uno de los objetos de
la ES el contribuir al desarrollo social, cultural, cientifico, tecnolégico, humanistico, productivo y
econdmico del pais, a través de la formacién de personas con capacidad creativa, innovadora y
emprendedora con un alto compromiso social que pongan al servicio de la nacién y de la
sociedad sus conocimientos; del mismo modo, algunos de sus criterios, fines y politicas son el
compromiso social del SNES en general y de las IES en particular, destacando la solucién de
problemasy el criterio de territorializacién para resolver problemas comunitarios.


Patricia Montero Roa
No hay relación el tema ni con los artículos citados de la LGE ni con los de la LGES
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El acuerdo nacional para transformar la educacién, como la nueva politica educativa y los
cambios pedagdgicos derivados de ella, establece los compromisos y la responsabilidad social de
las IES, asi como, la importancia de la vinculacién de las mismas con la comunidad, el contribuir
a la transformacién y al crecimiento solidario y de la sociedad, al fortalecimiento del tejido social
para impulsar el desarrollo social, ambiental y econémico, asi como favorecer la generacién de
capacidades productivas.

En este marco, se requiere asumir que la mision fundamental de la ES se constituye en contribuir
al desarrollo sustentable y sostenible, al crecimiento econdmico y al mejoramiento de la sociedad
en su conjunto, lo que implica:

1. Estimular el surgimiento y consolidacion de una nueva ciudadania local, nacional y global,
gue incorpore criticamente la diversidad de formas de entender, vincularse y
comprometerse con el mundo. Con base en ello, dicha ciudadania tendrd como uno de sus
principales atributos el estimulo y proteccién de la diversidad lingUistica y cultural.

2. Asumir que la ES debe articularse a todas las acciones encaminadas a favorecer el desarrollo
sustentable y sostenible, por cuanto que éste se enfoca a la atencién de los problemas
sociales, econdmicos y ambientales, reduciendo el hambre, la pobreza y la inequidad, a la
vez que mantiene la biodiversidad y los sistemas de soporte de la vida en el planeta.

3. Poner en marcha transformaciones fundamentales en los sistemas, organizaciones, calidad,
contenidos oferta y en la articulacidén de la sociedad y la economia con las instituciones
educativas que aseguren la atencién a la demanda social con altos niveles de excelencia.

4, Mantener su responsabilidad en el financiamiento a la ES, pues es un bien publico, cuyos
resultados se traducen en la generacién y transferencia de conocimientos con un alto valor
social.

5. Implementar politicas publicas educativas con impacto nacional, pero desde el territorio,
para el fortalecimiento de una economia de todos.

6. Contribuir al logro de los ODS con politicas que propicien la distribucién social del
conocimiento.

7. Fomentar la cultura de la economia social impulsando la creacion de Nodos de Economia
Social y Solidaria (NODESS).

8. Establecer instancias de participacion social en el seno de las COEPES o instancias

equivalentes.

En el &mbito de la ciencia y la tecnologia es preciso contribuir al fortalecimiento de sectores
estratégicos de la economia nacional, y fomentar la vinculacién armdnica entre sector publico-
empresa-IES para que la investigacion y desarrollo que se realiza en las IES contribuya a aportar
soluciones y respuestas a los problemas y necesidades del entorno social y productivo. Esta es,
ademads una forma de proyectar a las IES, ya que se les identificara como entidades eficientes de
formacion de profesionales de alto nivel, desarrollo de procesos e innovaciones tecnolégicas
socialmente pertinentes.

Se considera necesario destacar la importancia que tiene el posgrado como principal fuente
generadora de vinculacién, intercambio y extension. El posgrado, curricularmente, exige estar
anclado a las necesidades de la comunidad, del desarrollo cientifico, tecnolégico, cultural y
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artistico (a través de comunidades de académicos interdisciplinares o multidisciplinares) Sobre
éste se fincan los principales proyectos de vinculaciéon, intercambio, colaboracién y extension de
las IES, basados todos ellos en necesidades de innovacion, de desarrollo, transformacion, etcétera,
del contexto local, regional, nacional e internacional. De igual forma justifica toda prospectiva de
formacion continua y desarrollo de los campos y disciplinas profesionales.

La responsabilidad ética de la accién social de las IES, su relevancia, excelencia y las formas
emergentes con que se articulan en la sociedad, constituyen la base para que puedan convertirse
en instituciones sinérgicas, dentro de las cuales empiecen a superarse las anacrénicas divisiones
entre disciplinas, funciones y sectores.

En este marco, durante los dos ultimos afios se ha han venido reforzando las acciones en los
distintos subsistemas de ES, como la Educacién Dual y el Emprendimiento Asociativo, entre otros,
gue buscan su incidencia y potencializacién mediante las instancias de vinculacién, consulta y
participacion social en el seno del CONACES y de las COEPES o instancias equivalentes.

Es como, en la actualidad muchas IES estdn modificando sus modelos educativos. Transitan de
procesos rutinarios a la adaptacion a los nuevos requerimientos de la sociedad; de la idea de
permanencia de los saberes a la aceptacion de su rapida obsolescencia; del abordaje rigido y
disciplinario al flexible e inter y multidisciplinario; de la rutina a la creatividad y la innovacién; del
trabajo limitado al aula al aprendizaje en los entornos naturales, sociales o productivos; de una
oferta educativa estatica a programas académicos con ciclos de vigencia acotados que deben ser
reemplazados por otros de mayor pertinencia; de la rendicion de cuentas en el discurso a
procesos institucionalizados de seguimiento y evaluacion de metas y del enfoque local articulado
con el global.

En relacion con este planteamiento se trata de impulsar, a través de politicas y programas de
apoyo, las condiciones necesarias para que la sociedad mexicana cuente con una ES de
excelencia, procurando el avance del conocimiento, la difusién de las culturas y la formacién de
ciudadanos, humanistas, cientificos, profesionales y técnicos, con una formacién de excelencia,
responsables, con conciencia ética y solidaria, pensamiento critico y creativo y comprometidos
con la construccion de una sociedad mas justa e incluyente.

El SNES debe participar, orientar y promover los procesos de transformacién que se estan
operando en todos los campos (ciencia, técnica, economia, politica, cultura, entre otros). Las
instituciones articuladas en este sistema deberan detectar areas claves de los cambios de la
sociedad mexicana, en lo nacional y regional; y definir algunas estrategias de accién para incidir
en ellas y contribuir a la construccidon de una sociedad mas justa y equitativa.
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6.5.- Relevancia del Objetivo prioritario 5. Promover una nueva politica de
financiamiento que garantice el cumplimiento de los fines de la educacién
superior, asi como su obligatoriedad y gratuidad.

Es impostergable contar con un renovado modelo de financiamiento que impulse la mejora
continua de las tareas académicas de las IES publicas, responda a las condiciones y necesidades
de cada uno de los subsistemas de ES, asegure el cumplimiento de sus principios de
obligatoriedad y gratuidad y fortalezca la transparencia y rendicion de cuentas.®

Diversos problemas aquejan al financiamiento publico del SNES. En cuanto a la suficiencia del
presupuesto publico (federal y estatal) para las IPES, de manera sistematica se ha incumplido el
mandato legal de asignar al menos el uno por ciento del PIB para el desarrollo de las funciones
sustantivas, tal como mandata el Articulo 119 de la LGE y el Articulo 62 de |la LGES; tan solo el gasto
federal en las subfunciones de ES y de posgrado ejercido en 2021 fue equivalente al 0.59% del PIB.

La politica actual de financiamiento, ademas, refuerza la “geografia de la desigualdad” en ES; la
asignacion del presupuesto ordinario a las IPES de los tres subsistemas ha tenido un fuerte
componente inercial y ha sido insuficiente para el desarrollo de las funciones académicas de las
IPES, ya que no toma en cuenta los modelos académicos con que operan, el tamano de la
matricula atendida, ni las condiciones territoriales en que se ubican. Esta inequidad amplia las
brechas en los indicadores de desigualdad social y territorial en términos de calidad y cobertura.

En la ultima década, el Estado redujo los instrumentos de politica presupuestaria necesarios para
cumplir los objetivos de la politica de ES. En el PEF 2022 se asignan 166, 703 millones de pesos a
las IES publicas a través de 18 programas presupuestarios. Tres cuartas partes de este monto
(75.5%) corresponde a la asignacién de subsidios a los diversos tipos de |IES. Los recursos para
apoyar la investigacién cientifica y desarrollo tecnoldgico en las IES representan el 10% y los
programas de becas para las y los estudiantes del nivel superior 8.8%. El resto de las necesidades
de las IES dispone de recursos reducidos o carece de ellos, lo que plantea el reto de ampliar,
optimizar y reorientar el financiamiento.

Por otro lado, existe un desfase entre el presupuesto publico asignado, los indices inflacionarios
anuales, el crecimiento de la matricula atendida, la desconcentracion territorial y la ampliacion
de la cobertura, lo que ha implicado costos crecientes en las IPES sin respaldo presupuestal:
mientras que de 2010 a 2022 el gasto publico en ES (federal y estatal) aumentd en 15.3% en
términos reales, su matricula se incrementd en 58.8%. Ello significa que el gasto por estudiante
en el mismo periodo se redujo en 27.4% en términos reales, lo que afecta la calidad de los servicios
educativos.

8 (CONACES, “Modelo y politica de financiamiento que garantice la obligatoriedad y gratuidad de
la educacion superior”, 2022).
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El circulo presupuestario anual de la ES enfrenta problemas en sus diferentes fases: planeacion,
programacioén, presupuestacioén, ejercicio, control, evaluacién y fiscalizacién del gasto, con el
consecuente desgaste de las instituciones educativas y de las unidades ejecutoras del gasto.
Adicionalmente, la asignacion del presupuesto ha estado desligada de los objetivos y metas de
la planeaciéon nacional, estatal e institucional y su periodicidad anual ha impedido la formulaciéon
de programas con visiéon de largo plazo.

La disminucién presupuestal en los fondos de financiamiento extraordinario a partir de 2015 no
s6lo limité la posibilidad de llevar a cabo proyectos académicos en las instituciones educativas,
sino que redujo la capacidad del Estado para cumplir de manera adecuada sus funciones de
docencia, investigacion, extension y difusion de la cultura. Ademas de que los nuevos
compromisos de gasto ordinario que se generaron por el crecimiento y diversificacion de las IES
no se regularizaron en el presupuestario ordinario.

La incertidumbre que conlleva la aprobacién y la ministracion de los presupuestos anuales obliga
a las IPES, principalmente a las universidades auténomas, a realizar complejos y desgastantes
procesos anuales de negociacion ante los poderes gjecutivo y legislativo, a nivel federal y local,
practica que afecta el desarrollo de sus tareas sustantivas.

Uno de los problemas centrales en la debilidad de la situacion financiera de las IPES con la figura
de organismos descentralizados estatales, se relaciona con el frecuente incumplimiento, en
tiempo y forma, de los compromisos de la concurrencia de las aportaciones que corresponden a
los gobiernos federal y de los estados. De manera recurrente varios gobiernos locales destinan
recursos a las universidades publicas estatales en una baja proporcion por debajo de lo convenido
y con serios retrasos en la ministraciéon; y es frecuente el incumplimiento de los términos
establecidos en los convenios de apoyo financiero.

Si bien se ha fortalecido la profesionalizacién de las administraciones de las IPES y se han
fortalecido las acciones de control y vigilancia de las contralorias internas y de las instancias de
fiscalizacidn, aun persiste la opacidad y discrecionalidad en la asignacion y el ejercicio de los
recursos y una insuficiente rendicidon de cuentas a la sociedad.

La creacidon de la Coordinacién Nacional de Becas logré unificar el otorgamiento de apoyos
econdmicos a las y los estudiantes en los tres tipos educativos, focalizandolos en los grupos
estudiantiles de menores ingresos; sin embargo, persiste el reto de ampliar la cobertura en el
nivel superior, ya que en el ciclo 2021-2022, las y los estudiantes becados representan 13% de los
grupos estudiantiles de las |IES publicas.

La transformacion estructural del SNES, con las bases juridicas en la reforma al Articulo 30 de la
CPEUM Yy en la LGES, requiere de un cambio también estructural en el modelo y las politicas de
financiamiento publico vigentes, a fin de asegurar recursos oportunosy suficientes a las IPES para
el adecuado cumplimiento de sus fines, bajo los principios de certeza, suficiencia,
corresponsabilidad, oportunidad, equidad, plurianualidad, objetividad, responsabilidad,
transparencia y rendicién de cuentas.
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La LGES establece, en su Articulo 62, que la Federacidn y las entidades federativas concurrirdn en
el cumplimiento progresivo del mandato de obligatoriedad de la ES y del principio de gratuidad,
considerando las necesidades nacionales, regionales y locales. De este modo, el pais tendra que
hacer un esfuerzo para que el monto anual que el Estado destine a las IPES sea creciente y
alcance, de manera progresiva, el equivalente al uno por ciento del Producto Interno Bruto, y que
en ningudn caso sea inferior al monto aprobado en el gjercicio inmediato anterior, tal como se
expresa en la Ley.

La situacidon financiera por la que atraviesan las IPES ha llegado a ser critica y, en algunos casos,
insostenible; de no realizarse cambios estructurales, un mayor numero de instituciones de los
diferentes subsistemas de ES continuaran enfrentando problemas financieros que ponen en
riesgo su operacion y el cumplimiento de su misién académica al servicio de la sociedad.

Es inaplazable trascender los procesos de negociacién coyuntural y ciclica para la determinacién
de los presupuestos anuales y la atencién de los problemas financieros de las IPES, y acordar una
nueva estrategia encaminada a darles solucidon integral con una visiéon renovada y con el
compromiso de todos los actores. Es insoslayable buscar nuevas rutas para el establecimiento de
acuerdos entre los gobiernos, las IPES y sus actores internos, para hacer frente a los problemas
gue impiden su sostenibilidad financiera.

Una nueva politica de financiamiento debera estar acompafada de nuevos instrumentos
presupuestarios, incluyendo los de caracter plurianual, y de la concurrencia paritaria efectiva de
los gobiernos federal y estatales, con visién de largo alcance. Asimismo, deben reconocerse
modalidades innovadoras de generacion de recursos propios por las mismas IES.

Para que el Estado dé cumplimiento pleno a las disposiciones constitucionales y legales se
requerird de una gestion eficiente, ante las autoridades hacendarias federal y estatales, de las
reformas normativas en materia de ingreso y gasto publico que sean necesarias para el
fortalecimiento del presupuesto de las IPES y un ejercicio mas eficiente de los recursos.

Las IPES, a su vez, deberan fortalecer, en el marco de sus autonomias, los procesos internos de
gestién, planeacidn, programacién y ejercicio de los recursos, con responsabilidad social y con
plena transparencia en el cumplimiento de las funciones que la sociedad les ha encomendado.
Se aspira a que en los siguientes anos se cuente con una cultura de eficacia financiera en todos
los ambitos del SNES.

Para avanzar en la ruta que permita alcanzar este objetivo estratégico, se requiere contar de un
mapa de navegacion que precise los compromisos de los gobiernos federal y estatales, de los
congresos y de las instituciones educativas y demas actores del SNES.
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6.6.- Vinculacion de los Objetivos prioritarios del Programa Nacional de
Educaciéon Superior, 2023-2024 con el Programa Sectorial de Educacion
2020-2024.

La alineacidon de los objetivos prioritarios del PRONES, 2023-2024 y los correspondientes al
Programa Sectorial de Educacion 2020-2024, se muestra a continuacion:

Objetivos del Programa Sectorial de Educacién, 2020- Objetivos prioritarios del Programa Nacional
2024 de Educacién Superior (2023-2024):

1. Garantizar el derecho de la poblacién en México a
una educacion equitativa, inclusiva, intercultural e
integral, que tenga como eje principal el interés
superior de las nifias, nifos, adolescentes y jévenes.

1. Ampliar la cobertura con equidad e
inclusion para hacer efectivo el derecho
humano a la educacién superior.

2. Garantizar el derecho de la poblacion en México a
una educaciéon de excelencia, pertinente y relevante
en los diferentes tipos, niveles y modalidades del
Sistema Educativo Nacional.

3. Revalorizar a las maestras y los maestros como
agentes fundamentales del proceso educativo, con

pleno respeto a sus derechos, a partir de su 3. Fomentar la formacion de excelencia de las
desarrollo profesional, mejora continua y vocaciéon de v los estudiantes mediante la innovacion, la
servicio. mejora continua integral de la educacion

4. Generar entornos favorables para el proceso de superior, la revalorizacion del personal
ensefanza-aprendizaje en los diferentes tipos, académicoy el impulso de las ciencias, las
niveles y modalidades del Sistema Educativo humanidades y el desarrollo tecnoldgico.
Nacional.

5. Garantizar el derecho a la cultura fisica y a la practica
del deporte de la poblaciéon en México con énfasis en
la integracion de las comunidades escolares, la
inclusion social y la promocién de estilos de vida

saludables.
2. Integrar el Sistema Nacional de Educacion
Superior mediante la coordinaciéon de sus
actores, instituciones y procesos.
4. Impulsar el compromisoy la
6. Fortalecer la rectoria del Estado y la participacion de responsabilidad social de las IES desde Ia
todos los sectores y grupos de la sociedad para vinculacién con perspectiva territorial, para
concretar la transformacion del Sistema Educativo contribuir al bienestar y al desarrollo
Nacional, centrada en el aprendizaje de las nifias, sostenible del pafs.
nifos, adolescentes, jovenes y adultos. 5. Promover una nueva politica de

financiamiento que garantice el
cumplimiento de los fines de la educacion
superior, asi como su obligatoriedad y
gratuidad.
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7.- Estrategias prioritarias y Acciones puntuales

La intervenciéon en torno a los cinco Objetivos prioritarios del PRONES 2023-2024 se conforman
en 24 Estrategias prioritarias, integradas por un conjunto de 161 acciones puntuales, que seran
instrumentadas a lo largo de la presente administracién para sentar las bases del proyecto
educativo de transformacion de la educacion superior.

Objetivo prioritario 1.- Ampliar la cobertura con equidad para hacer efectivo
el derecho humano a la educacién superior.

Estrategia prioritaria 1.1.- Ampliar el acceso a la educacién superior en las IES
publicas y particulares a las personas que concluyen la educacién media superior.

Acciones puntuales

111 Coordinar en el seno del CONACES y las COEPES o instancias equivalentes, la elaboracion e
instrumentacion del Programa de Ampliacion de la Oferta de Educacion Superior, tanto en |ES publicas como
particulares, con una perspectiva inclusiva, intercultural, territorial, con pertinencia y responsabilidad social.

11.2 Desarrollar, en colaboracién con las COEPES o instancias equivalentes, programas especiales para la
ampliacion de la cobertura en las entidades federativas, con especial atencion de la regién sur-sureste del
pais

113 Impulsar la articulacion y colaboracion académica entre la educacion media superior y superior para
mejorar las competencias y habilidades de las y los estudiantes y fortalecer los mecanismos de transito a la
educacion superior.

11.4 Promover y dar seguimiento, en el marco de las COEPES o instancias equivalentes, a las politicas y
programas para hacer efectiva la obligatoriedad y gratuidad de la educacion superior en las entidades
federativas.

115 Coordinar acciones entre las autoridades educativasy las |IES, para ampliar la oferta de educacién superior
bajo una perspectiva intercultural con equidad e inclusion particularmente en zonas indigenas y en
municipios de altay muy alta marginacion.

11.6 Consolidar la oferta educativa de las Universidades para el Bienestar Benito Juarez y las Universidades
Interculturales.

117 Promover, por medio de programas compensatorios, el acceso y permanencia de las mujeres en los
programas de formacion técnica, profesional y de posgrado, en las dreas STEM.

1.1.8 Fortalecer la capacidad instalada de las instituciones para la ampliacion de la cobertura.

119 Impulsar la oferta de posgrado en areas estratégicas.

1110 Promover y dar seguimiento al Programa de Fomento a la Expansion y la Renovacion Curricular de las
|ES particulares como fortalecimiento al Programa de Ampliacion de la Oferta de Educacion Superior.
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Estrategia prioritaria 1.2.- Promover la permanencia y egreso oportuno de las y los
estudiantes que ingresan a la educacién superior.

Acciones puntuales

1.2.1 Impulsar, en coordinacién con las autoridades educativas estatales y las IES publicas y particulares, la
implementacion de programas de nivelacion académica y de tutoria integral a estudiantes de nuevo ingreso.

122 Promover en las IES el desarrollo de programas de seguimiento integral de las trayectorias escolares de
las y los estudiantes, incluido el acompanfamiento académico, socioemocional, y vocacional.

1.2.3 Dar seguimiento a las trayectorias laborales y a las condiciones de trabajo de las y los egresados de los
distintos subsistemas de educacion superior.

1.2.4 Promover, con las autoridades educativas estatales y las |ES, acciones para la atencidn y reincorporacion
de alumnos que suspendieron o abandonaron sus estudios durante la pandemia de la COVID-19.

1.2.5 Impulsar acciones para atender el rezago educativo provocado por la pandemia para alcanzar los
aprendizajes establecidos en los planesy programas de estudio y apoyar el egreso de las y los estudiantes.

1.2.6 Promover con las autoridades educativas estatalesy las |ES, la revision y en su caso adecuacion de normas
Y procesos escolares, asi commo de modelos educativos que permitan impulsar la permanencia y el egreso de
las y los estudiantes.

1.2.7 Promover con las autoridades educativas estatales y las IES, el establecimiento de protocolos para la
identificacion oportuna de la poblacion estudiantil en riesgo de abandono escolar, en apoyo a los programas
institucionales en la materia.

Estrategia prioritaria 1.3.- Promover acciones afirmativas para garantizar el acceso y

permanencia del estudiantado las-ylesjévenes en situacion de rezago-académico

yfo vulnerabilidad social y condicion de discapacidad.

Acciones puntuales

131 Promover con las autoridades educativas estatales y las IES, el establecimiento de acciones de inclusion
en apoyo a la poblaciéon estudiantil con alguna discapacidad, para facilitar de manera adecuada a sus
condiciones, la accesibilidad a planteles y servicios, asi como la disponibilidad de materiales y recursos
didacticos convenientes en el desarrollo de su aprendizaje.

1.3.2 Ampliar y fortalecer los programas de becas en educacién superior para potenciar su impacto en el
acceso y permanencia del estudiantado en condiciones de vulnerabilidad social y condicion de discapacidad;
con énfasis en las entidades con mayor rezago de cobertura de educaciéon superior.

1.3.3 Impulsar acuerdos de colaboracion con las Universidades Publicas Federales y Universidades PUblicas
Estatales para asegurar el acceso, con equidad e inclusion, de alumnos en condiciones de vulnerabilidad
socioecondmica y condiciéon de discapacidad en todos sus programas de licenciaturay de TSU.

1.3.4 Promover con las autoridades educativas estatales y las IES, la adopcién de modelos educativos que
faciliten la formaciéon integral de las y los estudiantes en condiciones de discapacidad, asi como la
consecuente sensibilizacion y capacitacion del personal directivo, docente y de apoyo en materia de inclusion
y atencion para personas con discapacidad.
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Estrategia prioritaria 1.4.- Consolidar el Registro Nacional de Opciones de Educacion
Superior (RENOES) como instrumento para orientar el ingreso a educacién superior.

Acciones puntuales

1.4.1 Establecer las bases normativas y administrativas que garanticen la planeacion, el desarrollo, operacion
y mejora continua del RENOES.

1.4.2 Establecer acuerdos con las autoridades educativas estatales, las COEPES o instancias equivalentes, los
subsistemas de educacion superior y las IES publicas y particulares para ampliar y fortalecer la operacion y
difusion del RENOES como instrumento eficiente de informacion a los aspirantes y a la sociedad sobre la
diversidad y dinamica de la oferta de educacion superior.

143 Ampliar y actualizar de manera permanente la informacion del RENOES para dar a conocer la oferta
educativa de las IES publicas y particulares de los tres subsistemas de educacion superior en la totalidad de
entidades federativas.

1.4.4 Fortalecer la colaboraciéon con las IES publicas y particulares, asi como con las de educacion media
superior, para asegurar la mejora continua de los instrumentos de apoyo a la orientacion vocacional de los
aspirantes a ingresar a la educacion superior.

Estrategia prioritaria 1.5.- Impulsar y consolidar el sistema nacional de becas para la
educacion superior, en favor de las y los estudiantes en condicién de vulnerabilidad
socioeconémica.

Acciones puntuales

151 Consolidar el desarrollo del Sistema Nacional de Becas para la Educacion Superior, mediante la
ampliacion sostenida de la cobertura y la articulacion de los programas de becas para apoyar el ingreso, la

permanencia y la conclusion exitosa y oportuna de las y los estudiantes de los programas de formacion
profesional.

15.2 Incrementar, de manera sostenida, las becas de licenciatura y posgrado para las y los estudiantes en
condicion de vulnerabilidad socioeconémica.

153 Impulsar la incorporacion en los programas de becas federales para educacion superior, a estudiantes de
comunidades indigenas y afrodescendientes, madres jévenes o jovenes embarazadas de 18 a 29 anos,
mujeres en carreras de las areas STEM y estudiantes de carreras que promueven la educacion intercultural,
plurilingle y comunitaria.

15.4 Promover la continuidad de las modalidades de becas federales destinadas a apoyar la excelencia
académica, la formacion profesional y el egreso de lasy los estudiantes de licenciatura o TSU que hayan sido
becarios/as previamente.

1.5.5 Promover la continuidad de becas a estudiantes de nuevo ingreso a educacion superior en condicion de
vulnerabilidad.

15.6 Promover la participacion de las instituciones particulares de educacién superior para incrementar,
conforme a su capacidad instalada, el porcentaje de becas que se otorgan a las y los estudiantes de nuevo
ingreso y en condiciones de vulnerabilidad.
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Objetivo prioritario 2.- Integrar el Sistema Nacional de Educacién Superior
mediante la coordinacién de sus actores, instituciones y procesos.

Estrategia prioritaria 2.1.- Actualizar las disposiciones juridicas y normativas para
fortalecer la integracion del Sistema Nacional de Educacion Superior (SNES) en los
términos de la LGES.

Acciones puntuales

211 Promover con las autoridades educativas y los congresos de las entidades federativas la armonizacion de
los marcos normativos locales a las disposiciones del Articulo 3o de la CPEUM y de la LGES.

212 Promover cambios a la normativa de las IES que faciliten una mejor articulacion, coordinacion y
colaboracidn entre ellas y organismos de los sectores, publico, social y privado.

213 Promover la actualizacion de la normativa federal, que en su caso corresponda, a las disposiciones de la
LGES.

2.1.4 Colaborar con los poderes Ejecutivo y Legislativo en los cambios necesarios a la normatividad para el
establecimiento del Fondo Federal Especial para la Obligatoriedad y Gratuidad de la Educacion Superior.

215 Impulsar las reformas necesarias a las normativas federal y estatales para posibilitar la asignacion directa
de los recursos federales a las IPES con la figura de organismos descentralizados de los estados.

2.1.6 Realizar gestiones ante las autoridades educativas y hacendarias para lograr reformas normativas que
permitan a las IPES, el ejercicio directo de los recursos autogenerados con criterios de honestidad, eficacia,
eficiencia, oportunidad y transparencia.

217 Promover la actualizacion del marco normativo que regula la educacion superior que imparten los
particulares tanto a nivel licenciatura como posgrado, en términos del Titulo Séptimo de la LGES.
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Estrategia prioritaria 2.2.- Robustecer, en el marco del CONACES, los procesos de
planeacion participativa del SNES.

Acciones puntuales

221 Impulsar la participacion de las IES publicas y particulares de los tres subsistemas en los procesos de
planeacion del Sistema Nacional y los Sistemas Locales de Educacién Superior.

222 Consolidar el funcionamiento del CONACES, como dérgano colegiado de interlocucion, deliberacion,
consultay consenso, por medio de la realizacién de los proyectos y acciones contenidos en su programa anual
de trabajo.

223 Impulsar la organizacion de la Convencion Nacional de Educacion Superior como espacio de didlogo y
establecimiento de compromisos de los diversos actores relevantes de la educacion superior.

2.2.4 Consolidar el Consejo Nacional de Autoridades de Educacion Normal (CONAEN) y el Congreso Consultivo
de las Escuelas Normales Publicas (CCENP), como érganos colegiados para generar acuerdos sobre politicas
y acciones para el desarrollo del subsistema de escuelas normales e instituciones de formacién docente y
para el cumplimiento de los objetivos y metas de la Estrategia Nacional de Mejora de las Escuelas Normales.

225 Impulsar la realizacion de las acciones que se acuerden en el marco del CONACES, del CONAEN y del
CCENP en las entidades federativas y en los subsistemas de educacion superior, asi como la difusion de sus
avances y resultados.

2.2.6 Impulsary apoyar la celebracion de convenios y acuerdos para el desarrollo armaonico del SNES.

2.2.7 Acordar mecanismos de coordinacion entre la SEP y el CONACYT para mejorar la articulacion de las
politicas y los programas correspondientes al SNES y al Sistema de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacion.

2.2.8 Impulsar acciones de vinculacion del SNES con los Sistemas Locales Educacion Superior y con los tipos
y niveles de educacion basica y la media superior.

229 Elaborar, de manera coordinada entre la autoridad educativa federal y las autoridades educativas locales,
el informe anual sobre el estado que guarda la educacion superior, en los términos establecidos en la LGES.
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Estrategia prioritaria 2.3.- Impulsar, en el marco de las COEPES o instancias
equivalentes, las acciones para fortalecer la planeacién de los sistemas estatales de
educacion superior.

Acciones puntuales

2.3.1 Apoyar y asegurar la operacion de las COEPES o instancias equivalentes en las 32 entidades federativas
del pais y dar seguimiento a sus programas de trabajo.

232 Fortalecer el espacio de deliberaciéon de las COEPES o instancias equivalentes y asegurar el
cumplimiento de su programa anual de trabajo.

2.3.3 Fomentar la participacion de las comunidades de investigacion, académicas y estudiantiles, asi como de
los sectores publico, social y privado en la planeacion, el desarrollo y la evaluacion de los Sistemas Locales de
Educacion Superior.

2.3.4 Contribuir a la armonizacion, seguimiento y evaluacién de los Programas Estatales de Educacion
Superior (PROEES) a cargo de las autoridades educativas locales con la colaboracion de COEPES o instancias
equivalentes, y realizar foros para el intercambio y difusién de sus avances y resultados.

Estrategia prioritaria 2.4- Conformar el Espacio Comun de Educacién Superior con la
promocioén de una internacionalizacion solidaria, para facilitar la movilidad de las y
los estudiantes y personal académico y ampliar las redes de colaboracién entre las
IES nacionales y extranjeras.

Acciones puntuales

2.4.1 Expedir los lineamientos, en el marco del CONACES, para la creacion y el funcionamiento del Espacio
Comun de Educacion Superior (ECOES).

2.4.2 Establecer mecanismos de articulacion entre el ECOES, el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) y de
un Sistema Nacional de Asignacion, Acumulacion y Transferencia de Créditos Académicos a cargo de la
autoridad educativa federal.

2.4.3 Promover el disefio de mecanismos para la movilidad y transito interinstitucional de lasy los estudiantes,
para la continuidad de estudios entre la educacion superior universitaria, tecnoldgica y de educacién normal
tanto a nivel profesional como a nivel posgrado.

2.4.4 Fortalecer programas y acciones de cooperacion e intercambio académico entre las IES ubicadas en las
distintas regiones del pais y con sus pares a nivel internacional.

2.4.5 Promover la ampliacion de redes, alianzas y consorcios académicos en los dmbitos regional, nacional e
internacional.

2.4.6 Impulsar las actividades de internacionalizacién y cooperacion académica entre las IES publicas y
particulares de los tres subsistemas de educacion superior, identificando las mejores practicas para el apoyo
a la movilidad de las y los estudiantes y del personal académico de nivel licenciatura y posgrado.

2.4.7 Impulsar el establecimiento y fortalecimiento de posgrados interinstitucionales.
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Estrategia prioritaria 2.5.- Operar y consolidar el sistema integrado de informacién
de la educacién superior (SIIES), como instrumento de apoyo a los procesos de
planeacién y evaluacién de la educacién superior.

251 Establecer las bases normativas y administrativas que garanticen la planeacién y el desarrollo del SIIES;
con vision de largo plazo, apoyado en el trabajo colegiado y la colaboracién interinstitucional.

252 Establecer los mecanismos que garanticen la generacion, integracion y sistematizacion de la
informacion estadistica de la educacion superior con calidad, pertinencia; y de acceso abierto a toda la
sociedad.

253 Promover la difusion amplia y la utilizacion del SIIES, como instrumento de apoyo a los procesos de
planeacion y evaluacion de las politicas y programas de educacion superior.

254 Impulsar la generacion y sistematizacion de informacion estadistica e indicadores oportunos y
pertinentes para evaluar los avances y resultados de las politicas de educacién superior, asi como las
contribuciones a los Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS).

255, Impulsar la coordinacion y apoyo del SIES al funcionamiento del Sistema de Evaluacion y Acreditacion
de la Educacion Superior.

44
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Objetivo prioritario 3.- Fomentar la formacién de excelencia de las y los
estudiantes mediante la innovacién, la mejora continua integral de la
educacion superior, la revalorizaciéon del personal académico y el impulso
de las ciencias, las humanidades y el desarrollo tecnolégico.

Estrategia prioritaria 3.1.- Impulsar en las IES la transformacién de los modelos
educativos y de los procesos de ensefianza aprendizaje para la formacién de
excelencia de las y los estudiantes.

ones puntuales

311 Promover la reflexion, revision y transformacion de los modelos educativos, métodos didacticos vy la
actualizacion curricular en los subsistemas de educacion superior tanto en |ES publicas como particulares.

312 Impulsar investigaciones educativas y espacios interinstitucionales para la socializacion de experiencias
Yy propuestas de innovacion educativa, centradas en la formacion integral de las y los estudiantes, que
incorporen transversalmente la perspectiva intercultural y de género.

313 Promover en los subsistemas de educacién superior el establecimiento de programas institucionales
para el aprendizaje mediado por las Tecnologias de Informacion, Comunicacion, Conocimiento y
Aprendizaje Digital (TICCAD) en modalidades virtuales e hibridas.

314 Impulsar modelos educativos con perspectiva intercultural, que fomenten y fortalezcan la
revalorizacion de las lenguas y culturas indigenas del pais en las IES.

315 Promover programas para la cultura de paz y la no violencia en las |IES, asi como programas con
perspectiva de género.

3.1.6 Coordinar, en el marco del CONACES y con la participacion de las IES, la elaboracion del Plan de Acciéon
para lograr que éstas se constituyan como espacios libres de violencia y discriminacion hacia las mujeres; e
impulsen acciones integrales con perspectiva de género.

317 Impulsar, al interior de las IES, la conformaciéon de instancias para la igualdad de género que den
seguimiento a las acciones establecidas en el Articulo 43 de la LGES.

3.1.8 Impulsar modelos educativos que contemplen como uno de los gjes transversales la educacion para la
sostenibilidad, que abonen tanto a la sensibilizacion en materia de desarrollo sostenible como a la formacion
de capacidades para desarrollo de estrategias que fortalezcan el logro de los ODS.

319 Promover entre las IES la incorporaciéon de contenidos curriculares y extracurriculares relacionados con
el emprendimiento asociativo, la educacion financiera y la cultura contributiva como parte integral de la
formacion de las y los estudiantes con el propdsito de que adquieran las capacidades para que enfrenten
de mejor manera su incorporacion al campo laboral y los empleos del futuro.

4.1.10 Promover entre las IES la incorporacion en sus programas de estudio de contenidos curriculares y extracurriculares
relacionados con el emprendimiento asociativo, la educacion financiera y la cultura contributiva como parte integral de la formacion
de las y los estudiantes.

4.1.8 Promover la educacion financiera y la cultura contributiva como parte integral de la formacion de lasy
los estudiantes con el propdsito de que adquieran las capacidades para que enfrenten de mejor manera su
incorporacion al campo laboral. Pasar a 4.2



Patricia Montero Roa
Redactar una o varias acciones puntual sobre el desarrollo de arte, cultura, habilidades digitales, socioemocionales y de comunicación en otra lengua así como la cultura física y el deporte.
 

IPN
Propuestas de ajustes:
4.1.10 Promover entre las IES la incorporación de contenidos curriculares y extracurriculares relacionados con el emprendimiento asociativo, la educación financiera y la cultura contributiva como parte integral de la formación de las y los estudiantes con el propósito de que adquieran las capacidades para que enfrenten de mejor manera su incorporación al campo laboral y los empleos del futuro.

Argumentación:
Misma reflexión que en el apartado 4.18.
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Estrategia prioritaria 3.2.- Impulsar procesos de innovacion educativa y
transformacion digital en las IES.

Acciones puntuales

3.21 Promover en los subsistemas de educacion superior el establecimiento de programas institucionales
para el aprendizaje mediado por las TICCAD en todas las modalidades y opciones educativas.

322 Ampliar la disponibilidad de las TICCAD en el Sistema Nacional de Educacion Superior, en apoyo al
desarrollo de los procesos de ensefianza-aprendizaje y al fortalecimiento de los modelos educativos abiertos
y a distancia, con criterios de equidad e inclusion.

3.2.3 Promover programas institucionales para fortalecer las habilidades, la alfabetizacion y la cultura digital
con atencidn prioritaria en las regiones con mayor rezago.

3.2.4 Gestionar mecanismos de acceso amplio a internet para estudiantes y personal académico.

325 Impulsar investigaciones sobre innovacion educativa digital y estrechar la colaboracion entre las
distintas comunidades educativas e |IES en el pais.

3.2.6 Incorporar planes de transformacién digital para los procesos criticos de la gestion educativa que
permitan avanzar hacia la madurez digital de las IES.

327 Formular y mantener actualizados planes de continuidad de los servicios educativos para casos de
emergencias y crisis adecuados a los riesgos potenciales de cada region.

3.2.8 Promover la actualizacion y certificacion del personal docente en el uso de las tecnologias de la
informacioén, comunicaciéon, conocimiento y aprendizaje digital en el Sistema Nacional de Educacion
Superior.
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Estrategia prioritaria 3.3.- Operar el Sistema de Evaluacién y Acreditacion de la
Educacion Superior mediante una estrategia progresiva y contextualizada.

Acciones puntuales

331 Impulsar, en el marco del CONACES, la Politica Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion
Superior y los marcos de actuacion del SNES, con la participaciéon, en la materia, de los sistemas locales de
educacion superior.

3.3.2 Proponer al CONACES las bases normativas, organizacionales y administrativas para la evaluacion y
mejora continua de la educacion superior.

Formular y proponer al CONACES, los lineamientos y orientaciones para los procesos de
L—devaluacion, evaluacion de los sistemas estatales, evaluacion de los subsistemas de educacion superior,
la metaevaluacion del SEAES, asi como las disposiciones normativas para la regulacion de los organismos
acreditadores.

3.3.4 Realizar programas de formacion para las y los evaluadores y de generacion de recursos documentales
y audiovisuales de apoyo a la evaluacion y la mejora continua en la educaciéon superior.

Impulsar y coordinar la integracion de los padrones de pares evaluadores del SEAES.

336 Emitir las convocatorias para iniciar los procesos de autoevaluacion institucional de caracter
diagnostico y de los sistemas estatales como un mecanismo progresivo y de transicion al Sistema de
Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior.

337 Promover, realizar y dar seguimiento a ejercicios piloto de coevaluacién en IES de los tres subsistemas
de educacion superior.

Impulsar y coordinar, en el marco del SEAES, la primera evaluaciéon del sistema nacional de educacion
ﬁrior, asi como de los subsistemas universitario, tecnolégico y de escuelas normales e instituciones de
formacion docente y de los sistemas locales de educacion superior.

339 Sistematizar y someter a consideracion del CONACES, los informes sobre el estado, avances y
resultados de la autoevaluacion institucional, de los sistemas estatales, de los subsistemas de educacion
superior y del sistema nacional de educaciéon superior.

3.310. Impulsar proyectos de colaboracion interinstitucional, nacionales e internacionales, para generar
sinergias y compartir buenas practicas en materia de evaluacion y acreditacion de la educacion superior.



COEPES GTO.
Se sugiere incluir referencia a normas internacionales como la ISO 9000 en educación.

Tec de Monterrey
Se propone la eliminación de la frase “y marcos de referencia conceptuales y metodológicos”, dado que la Política Nacional del SEAES refiere en el calendario propuesto trabajar exclusivamente en “lineamientos y orientaciones”. Asimismo, se sugiere la eliminación de la frase “coevaluación y acreditación de la educación superior para la mejora continua” ya que en el calendario señalado se acordó concentrarse en la autoevaluación, en tanto que la coevaluación se realizará, en su caso, en una fase piloto y la acreditación es un componente que podrá incorporarse. 

COEPES CHIHUAHUA
Realizar ejercicios piloto de coevaluación en IES de los tres subsistemas de educación superior, se sugiere agregar a las IES privadas, pues también cuentan con mucha experiencia en materia de acreditación de programas educativos y cuentan con pares evaluadores. 

Revisión
COEPES Gto: La PNAES ya prevé las modalidades de evaluación. No es pertinente mencionar solo una de ellas (ISO) aquí. �Tec de Monterrey: Al parecer ya se atendió en la versión recibida.�COEPES Chihuanua: Al ser voluntaria la coevaluación, no es conveniente señalar la participación de las IES privadas. Cabe señalar que así como está la redacción, tampoco están excluidas.�

Patricia Montero Roa
MJRSG: COEPES Gto: La PNAES ya prevé las modalidades de evaluación. No es pertinente mencionar solo una de ellas (ISO) aquí. �Tec de Monterrey: Al parecer ya se atendió en la versión recibida.�COEPES Chihuanua: Al ser voluntaria la coevaluación, no es conveniente señalar la participación de las IES privadas. Cabe señalar que así como está la redacción, tampoco están excluidas.�

UANL
Clarificar la acción puntual 3.3.5 Impulsar y coordinar la integración de los padrones de pares evaluadores del SEAES, especificando si los pares evaluarán al SEAES, o a otros actores involucrados en temas de evaluación en excelencia académica. 

Patricia Montero Roa
MJRSG: Esta cuestión se define con claridad en la PNEAES. No se considera pertinente entrar aquí en estos detalles, porque se requeriría hacerlo para otras acciones.

UANL
Declarar en la acción puntual 3.3.8 Realizar ejercicios piloto de coevaluación en IES de los tres subsistemas de educación superior, los tres subsistemas a los que hacen referencia, puesto que en la PNEAES se establece nueve subsistemas. 

UANL
Incluir en la acción puntual 3.3.9 Impulsar y coordinar, en el marco del SEAES, la primera evaluación del Sistema Nacional de Educación Superior, de los subsistemas universitario, tecnológico y de escuelas normales e instituciones de formación docente y de los sistemas locales de educación superior, la evaluación de todos los subsistemas, incluyendo las IES particulares. 

Revisión
Misma respuesta de arriba.


SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

. EDUCACION

Estrategia prioritaria 3.4.- Promover el fortalecimiento de las trayectorias del
personal académico en las IES.

Acciones puntuales

3.4.1 Realizar diagndsticos sobre las trayectorias y condiciones de trabajo de las distintas figuras del personal
académico de los subsistemas de educacioén superior.

3.4.2 Elaborar propuestas de reformas para el reconocimiento y fortalecimiento del personal académicoy la
carrera docente, con la participacion de las comunidades de las IES, basadas en criterios de igualdad de
género, étnica, lingUistica y cultural.

3.4.3 Desarrollar programas innovadores de formacion, actualizacion y capacitacion del personal académico
y directivo de las |ES.

3.4.4 Gestionar el establecimiento de un programa presupuestario, en la estructura programatica del PEF,
para la formacion y fortalecimiento del personal académico.

3.45 Promover la colaboracion interinstitucional de las IES con las escuelas normales y las unidades
académicas de la UPN para fortalecer las habilidades pedagdgicas y didacticas del personal académico de
los subsistemas universitario y tecnolégico.

3.46 Promover la colaboracion interinstitucional de las IES con las escuelas normales y las unidades
académicas de la UPN para actualizar y fortalecer los conocimientos disciplinares del personal académico
de las escuelas formadoras de docentes.

3.4.7 Impulsar el establecimiento de programas sostenibles de retiro voluntario del personal académico y
de renovacion generacional en las |IES, con alcance nacional.
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Estrategia prioritaria 3.5.- Impulsar el posgrado y la investigacion cientifica,
humanistica y tecnolégica en las para garantizar el derecho de la poblacién
mexicana a disfrutar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacién
tecnoldgica.

Acciones puntuales

351 Establecer acuerdos entre la SES y el CONACYT para fortalecer la investigacion cientifica, humanistica y
tecnoldgica en las IPES, asi como los programas de posgrado con una perspectiva de territorialidades.

352 Impulsar, en el marco del CONACES y las COEPES o instancias equivalentes, la educaciéon de posgrado
como medio para fortalecer la vinculacion entre la formaciéon y la investigacion que se genera en las |ES, con
un enfoque centrado en el bienestar social y el desarrollo sustentable y sostenible.

353 Promover la creacion y consolidacion de polos regionales de investigacion y posgrado, laboratorios y
redes de innovacion social de manera articulada con los sistemas nacional y estatales de ciencia, tecnologia
e innovacion.

354 Fomentar el desarrollo de proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico en las IES
publicas y particulares, con un enfoque intercultural, de inclusion social y desarrollo sustentable.

355 Impulsar acuerdos entre la SEP y el CONACYT para ampliar la cobertura y fortalecer los programas de
becas de posgrado, con criterios de interculturalidad, inclusiéon y equidad.

356 Impulsar el desarrollo de programas de posgrado que fortalezcan el desarrollo y consolidacion de
trayectorias y condiciones del personal administrativo y académico que labora en las IES.

357 Impulsar la participacion de las IES publicas y particulares en acciones de cooperacion e intercambio
cientifico, tecnoldgico, académico, estudiantil y cultural, a nivel nacional e internacional.
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Estrategia prioritaria 3.6.- Impulsar el derecho constitucional a la cultura fisica y la
practica deportiva de las y los estudiantes y de la poblacién mexicana en general.

Acciones puntuales

3.6.1 Apoyar el desarrollo de programas especificos de cultura fisica en las IES de los tres subsistemas de
educacion superior, para fomentar la salud integral y mejorar la calidad de vida de las comunidades escolares
y de la poblacién en general.

3.6.2 Proponer a las IES la incorporacion de contenidos y practicas educativas relacionados con la adquisicion
de estilos de vida saludables en sus planes curriculares.

3.6.3 Impulsar en las IES el desarrollo de las habilidades socioemocionales por medio de la practica del
deporte, asi como la diversificacion de las opciones deportivas con perspectiva de género e interculturalidad.

3.6.4 Fomentar en las IES la practica del deporte como un medio para fortalecer la educacion integral, la
cultura de paz y para prevenir adicciones y conductas nocivas y antisociales.

3.6.5 Impulsar acuerdos de colaboracion entre la Comision Nacional del Deporte y las IES, para la deteccion
de deportistas de alto rendimiento y el impulso de eventos y actividades deportivas que contribuyan a
extender la cultura fisica y al mejoramiento de los resultados nacionales en competencias internacionales.

3.6.6 Impulsar acuerdos entre las autoridades educativas federales, estatales y las IPES, para disefar
esgquemas de colaboracién que permitan apoyar el mejoramiento y ampliacion de las instalaciones
deportivas.
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Objetivo prioritario 4.- Impulsar la vinculacién y el compromiso social de las
instituciones de educacion superior con perspectiva territorial, para
contribuir al bienestar de la poblacion y al desarrollo sostenible del pais.

Objetivo prioritario 4.- Impulsar o fortalecer el compromiso y la responsabilidad social de
las instituciones de educacién superior desde la vinculacién con perspectiva territorial,
para contribuir al bienestar y desarrollo sostenible del pais.

Estrategia prioritaria 4.1.- Fortalecer las acciones de vinculacién de las IES con los
sectores publico, privado y social y en coordinacién con los tres érdenes de gobierno.

Estrategia prioritaria 4.2.- Fortalecer las acciones de coordinaciéon necesarias para la
vinculacién entre las IES, los sectores publico, privado y social y los tres 6rdenes de
gobierno.

Accién puntual

4.1.1 Impulsar y dar seguimiento, en el marco del CONACES vy de las COEPES, el establecimiento y adecuado funcionamiento de
las instancias de vinculacion, consulta y participacion social que establece la LGES.
Eliminar

412 Impulsar, en el marco del CONACES y las COEPES, la investigacion cientifica, humanistica y el desarrollo
tecnoldgico, enfocados a la atencion de los problemas prioritarios y a las necesidades sociales y productivas
del desarrollo local, regional y nacional, con pertinencia e interculturalidad.

4.2.2 Impulsar, en el marco del CONACES y de las COEPES, que la investigacion cientifica, humanistica y el desarrollo tecnolégico,
que realizan las IES se enfoquen en la atencion de los problemas prioritarios y a las necesidades sociales y productivas del desarrollo
local, regional y nacional, con pertinencia y perspectiva intercultural.

Quitar y poner en su lugar 4.3.3 Promover la incorporacion en el programa anual de trabajo de las COEPES, la
identificacion e impulso de acciones encaminadas a impulsar la Economia Social y Solidaria, el servicio social
comunitarioy la educacion dual.

4.1.3 Promover, en el marco de las COEPES, con respeto a la autonomia universitaria, la incorporacion de innovaciones académicas
y curriculares en las |ES enfocados a fortalecer la vinculacion entre los alumnos y los sectores social y productivo.
Eliminar

4.1.4 Promover en los programas de trabajo de las instancias de vinculacion una consulta y participacion social
de las entidades federativas, acciones para impulsar la economia social y solidaria, el servicio social
comunitario, la educacion dual, el emprendimiento asociativo, la educacion financiera, entre otros.

4.1.2 Promover que las instancias de vinculacion estatal incluyan en sus programas de trabajo acciones para impulsar en las IES
proyectos de economia social y solidaria, de servicio social comunitario, de educaciéon dual, de educacion intercultural, de
emprendimiento asociativo y de educacion financiera, entre otros.

Eliminar

415 Impulsar, en colaboraciéon con las autoridades educativas y las |ES, la modalidad de educacion dual en
actividades prioritarias de desarrollo productivo de desarrollo sostenible, en beneficio de la formaciéon integral




EDUCACION

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

de las y los estudiantes. 4.3.1 Impulsar, en colaboracién con las autoridades educativas, el sector productivo y las IES, el
desarrollo de programas educativos en la modalidad dual enfocados en las actividades prioritarias de desarrollo productivo.

Pasar a 4.2 y en su lugar poner 4.1.8 Apoyar el didlogo y establecimiento de acuerdos entre las IES, los tres
o6rdenes de gobierno y las organizaciones de los sectores social y productivo para el desarrollo de proyectos
con enfoque territorial, que favorezcan la insercién laboral de las y los estudiantes y personas egresadas.

416 Impulsar la colaboracion de las autoridades educativas y las IES, para la creaciéon y operacion de un
observatorio de practicas en materias de vinculacion de las |ES.

4.1.6 Crear y operar un observatorio de buenas practicas en materia de vinculacion de las |IES, con el fin de que, en colaboracién con
las autoridades educativas, se apoyen, difundan y reconozcan las mejores practicas, programas y proyectos de extension y
vinculacién social y productiva de las IES.

Pasar a 4.2

417 Impulsar un Acuerdo Nacional de Servicio Social para la Educacion Superior que fortalezca la vinculacion
de las IES con la atencidn de las necesidades y los problemas prioritarios sociales, educativos y productivos a
nivel local y regional.

4.2.3 Impulsar un Acuerdo Nacional entre el gobierno federal, los gobiernos estatales y las IES para que el Servicio Social que realizan
los alumnos de Educacion Superior se vincule con la atencion de las necesidades y los problemas prioritarios sociales, educativos y
productivos a nivel local y regional.

Pasara 4.2

4.1.4 Crear condiciones para ampliar el didlogo y el establecimiento de acuerdos entre las IES, los gobiernos locales y las
organizaciones de los sectores social y productivo para el desarrollo de proyectos con enfoque territorial, que favorezcan la insercion
laboral de los egresados de educacion superior.

Eliminar

419 Establecer acuerdos, en el marco de las COEPES para impulsar y dar seguimiento al funcionamiento de
las instancias de vinculacion consulta y participacion social, impulso a proyectos de transferencia de
tecnologia, creacion y operacion de centros de innovacion y desarrollo productivo en las IES.

4.1.5 Establecer acuerdos, en el marco de las COEPES y sus instancias de vinculacion, para impulsar proyectos de transferencia de
tecnologia y crear centros de innovacion y desarrollo productivo en las |ES.

Eliminar

4110 Promover entre las IES la incorporacion de contenidos curriculares y extracurriculares relacionados con
el emprendimiento asociativo, la educacidn financiera y la cultura contributiva como parte integral de la
formacion de las y los estudiantes con el propdsito de que adquieran las capacidades para que enfrenten de
mejor Mmanera su incorporacién al campo laboral.

4.1.10 Promover entre las IES la incorporacion en sus programas de estudio de contenidos curriculares y extracurriculares
relacionados con el emprendimiento asociativo, la educacién financiera y la cultura contributiva como parte integral de la formacion
de las y los estudiantes.

4.1.8 Promover la educacion financiera y la cultura contributiva como parte integral de la formacion de lasy
los estudiantes con el propdsito de que adquieran las capacidades para que enfrenten de mejor manera su
incorporacion al campo laboral. Pasar a 4.2

Estrategia prioritaria 4.2.- Promover y apoyar el fortalecimiento del compromiso
social de las IES con la solucién de los retos sociales, econémicos y culturales de los
territorios.
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Estrategia prioritaria 4.1.- Promover en las IES las actividades de formacioén para la
gestion, vinculaciéon y transferencia del conocimiento, con los sectores publico,
privado y social.

Accién puntual

421 Impulsar, en el marco del CONACES, el establecimiento de acuerdos entre las autoridades educativas y
las IES, para fortalecer el compromiso social, basado en el trabajo colaborativo, la orientacion a resultados con
impacto social; la inclusion social en la educacion, la igualdad de género; la interculturalidad, el respeto a los
derechos humanos, la internacionalizaciéon solidaria y el desarrollo sostenible.

4.2.1 Impulsar, en el marco del CONACES, un Acuerdo Nacional entre autoridades educativas e |IES para fortalecer la responsabilidad
social universitaria, el trabajo colaborativo, la orientacién a resultados con impacto social, la inclusion social, la igualdad de género,
la interculturalidad, el respeto a los derechos humanos, la internacionalizacion solidaria y el desarrollo sostenible.

422 Impulsar, el establecimiento de acuerdos entre las autoridades educativasy las IES, para la incorporacion
en los criterios de disefo curricular y de evaluaciéon educativa, las acciones encaminadas a dar cumplimiento
del compromiso social de las IES con las comunidades, bajo una perspectiva intercultural.

Se movieron a la estrategia 4.3 Se recomienda la eliminar este punto porque sus argumentos ya se encuentran en los puntos 4.1.3,
4.2.1,4.2.2 (nuevo orden)

423 Apoyar la difusion y reconocimiento de buenas practicas, programas y proyectos de extension y
vinculacion social de las IES. Se recomienda la eliminar este punto, pero agregar la argumentacion en la accion 4.3.2 (nuevo
orden)

424 Promover y apoyar proyectos de las |IES enfocados a la inclusiéon de grupos sociales en situacion
vulnerable, propiciando su participacion en acciones de transformacion de sus entornos locales y regionales.
Se recomienda eliminar este punto ya que esta considerado en el Objetivo 1, estrategias 1.3y 1.5

425 Impulsar el reconocimiento y la validez oficial de los estudios de las IES con sostenimiento social y
comunitario, asi como el acceso de sus estudiantes a programas de becas que otorga el Gobierno Federal.
Se movieron a la estrategia 4.3

Se recomienda la eliminacion de este punto al formar parte del objetivo 1, estrategias 1.1, 1.3 y 1.5, asi como del objetivo 3, estrategia
3.3.

4.2.4 Desarrollar, en el marco de cada COEPES y con la participacion de los diversos sectores de la sociedad, el analisis de la
pertinencia y suficiencia de las actividades educativas, cientificas y tecnolégicas y su contribucion al desarrollo territorial.

4.1.6 Estimular estrategias de ensefanza aprendizaje para desarrollar, entre las comunidades educativas, la
economia social y solidaria y el emprendimiento asociativo con perspectiva intercultural.

417 Consolidar en las IES el servicio social con perspectiva intercultural y comunitaria como un mecanismo
de retribucion social de las y los estudiantes

Estrategia prioritaria 4.3.- Impulsar la participaciéon social en el desarrollo de la
educacioén superior.

Accidén puntual
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431 Impulsar en el marco del CONACES y de las COEPES, el establecimiento de instancias de vinculacion
consulta y participacion social, como mecanismos que amplien la participacion de las comunidades
académicas de las IES, y de los sectores publico, social y privado en los procesos de disefio, implementacion y
evaluacion de planesy politicas de educacion superior.

Se recomienda unir este punto con el 4.1.1

Pasar a 4.1

432 Promover, en el marco del CONACES y de las COEPES, con pleno respeto a la autonomia universitaria y
normales para el disefio de propuestas para fortalecer la participacion de los sectores publico, social y privado,
en el disefio y evaluacion de la oferta académica de las IPES.

4.3.2 Promover, en el marco del CONACES y de las COEPES, con pleno respeto a la autonomia universitaria, el disefio de propuestas
para fortalecer la participacion de los sectores publico, social y privado, en el disefio y evaluacién de la oferta académica de las IES.
Pasara 4.2

Se recomienda la eliminacion de este punto al estar considerado en la accién 4.1.2 (nuevo orden)
Pasar a 4.1

4.3.4 Promover el desarrollo de programas de formacioén y reconocimiento dirigidos a las comunidades de las
IES que influyan en la construcciéon de una sociedad de bienestar, democratica, de paz, cuidado del medio
ambiente, derechos humanos, equidad de género e interculturalidad critica en las IES.

4.3.4 Promover el desarrollo de programas de formacion y reconocimiento dirigidos a las comunidades de las IES que influyan en la
construccion de una sociedad de bienestar, democratica, de paz, cuidado del medio ambiente, derechos humanos, equidad de género
e interculturalidad critica en las IES.

424 Promover y apoyar proyectos de las |IES enfocados a la inclusiéon de grupos sociales en situacion
vulnerable, propiciando su participacion en acciones de transformacion de sus entornos locales y regionales.

423 Apoyar la difusion y reconocimiento de buenas practicas, programas y proyectos de extension y
vinculacion social de las IES.

425 Impulsar el reconocimiento vy la validez oficial de los estudios de las IES con sostenimiento social vy
comunitario, asi como el acceso de sus estudiantes a programas de becas que otorga el Gobierno Federal.
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Objetivo prioritario 5.- Promover una nueva politica de financiamiento que
garantice el cumplimiento de los fines de la educacién superior, asi como
su obligatoriedad y gratuidad.

Estrategia prioritaria 5.1.- Fortalecer la corresponsabilidad financiera de Ila
Federaciéon y de los gobiernos estatales para el cumplimiento progresivo de la
obligatoriedad y gratuidad y el logro de la equidad y la suficiencia presupuestaria.

Acciones puntuales

511 Promover la alineacion de los presupuestos; federal y estatales destinados a la educaciéon superior con los
objetivos, estrategias, acciones y metas de los planes nacional y estatales de educacion superior, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, (ODS) y los planes de desarrollo de las IPES.

512 Impulsar acuerdos y mecanismos de coordinacion entre las autoridades educativas, las IES con las
autoridades hacendarias y drganos legislativos para el establecimiento de un nuevo modelo de
financiamiento que garantice la obligatoriedad y la gratuidad de la educacién superior.

513 Realizar gestiones ante los poderes Ejecutivo y Legislativo, para dar cumplimiento, a la mayor brevedad,
al mandato constitucional de incluir en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, el Fondo Federal para la
Obligatoriedad y Gratuidad de la Educacion Superior.

514 Gestionar ante las autoridades hacendarias y los gobiernos locales la asignacion de presupuestos
crecientes a las IPES para dar cumplimiento gradual al mandato establecido en los Articulos 119 de la LGE vy
62 de la LGES, de destinar recursos publicos para educacion superior equivalentes al uno por ciento del PIB.

515 Proponer adecuaciones a los lineamientos de asignacion y operacion del Fondo de Aportaciones
Multiples para atender las necesidades de infraestructura y equipamiento de los distintos subsistemas de
educacién superior.

51.6 Gestionar, ante las autoridades hacendarias y educativas, federal y estatales, los recursos necesarios en
materia de plazas docentes, administrativas y directivas necesarias para la ampliacion, diversificacion y mejora
continua de la oferta de educacidon superior, considerando las necesidades de los diversos subsistemas y tipos
de instituciones.

517 Impulsar acuerdos entre la SEP, las autoridades hacendarias y las IPES, a nivel federal y estatal, para el
reconocimiento gradual de la plantilla de personal necesaria para el desarrollo de sus funciones sustantivas
con calidad, equidad y pertinencia.

51.8 Gestionar ante las autoridades hacendarias la asignacion de recursos en el primer semestre del afio fiscal
necesarios para cubrir la politica salarial anual de las IPES.

519 Gestionar la asignacion de recursos para nivelacion salarial de los tabuladores de las IPES, a fin de que
ninguna categoria perciba ingresos por debajo del salario minimo general vigente.
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Estrategia prioritaria 5.2.- Avanzar en la equidad presupuestal entre las IPES y
subsistemas de educacién superior, considerando el reconocimiento de su
diversidad.

Acciones puntuales

521 Establecer mesas de trabajo en cada entidad federativa, con la participacion de equipos de la SEP y de
las autoridades estatales para construir acuerdos que permitan avanzar hacia las aportaciones paritarias en
el financiamiento publico a las IPES con la figura de organismos descentralizados estatales.

5.2.2 Establecer mecanismos de seguimiento y monitoreo, en tiempo real, de la ministracion oportuna de los
recursos comprometidos en los convenios de apoyo financiero, asi como su ejercicio con legalidad,
honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia y rendicién de cuentas.

523 Establecer mesas de trabajo en cada entidad federativa, con la participacion de equipos de la SEP y de
las autoridades estatales para construir un nuevo esquema, con mayor equidad, para la asignacion del
financiamiento para las IPES.

52.4 Impulsar, en coordinacion con las autoridades federal y estatales y el INEGI, la Cuenta Nacional de Gasto
en Educacion Superior que apoye el seguimiento de las fuentes y usos de recursos aplicados a la educacion
superior.

5.2.5 Definir criterios e indicadores de equidad y suficiencia para la asignacion del presupuesto federal a los
diversos tipos de instituciones de los tres subsistemas de educacion superior, con enfoque territorial y énfasis
en comunidades indigenas y afromexicanas.

Estrategia prioritaria 5.3.- Impulsar programas y acciones para el saneamiento y la
reestructuracion financiera de las IPES.

Acciones puntuales

531 Establecer acuerdos con las IPES en riesgo de déficit financiero para el acompafiamiento de las
autoridades federales y estatales, en la construcciéon de estrategias para su atencioén y solucion.

532 Gestionar ante la SHCP vy los gobiernos estatales recursos econémicos para apoyar las acciones de
reestructuracion financiera e institucional que se acuerden con las IPES.

533 Promover, con pleno respeto a la autonomia de las universidades, incorporar en la reglamentacion
interna de las IES, disposiciones de disciplina financiera, que atiendan los principios de legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de
los recursos publicos.

534 Impulsar, con respeto a la autonomia universitaria, las reformas de los sistemas de pensiones y
jubilaciones de las universidades publicas para reducir los pasivos contingentes y el déficit financiero
estructural.
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Estrategia prioritaria 54.- Promover el mejoramiento de los instrumentos de
financiamiento de las funciones sustantivas de las IPES, asi como la diversificacion
de las fuentes de financiamiento.

Acciones puntuales

5.4.1 Impulsar acuerdos entre las autoridades educativas y las |ES con las autoridades hacendarias y 6rganos
legislativos para el disefio y establecimiento de programas e instrumentos de financiamiento para apoyar
de manera adecuada las funciones sustantivas de las IPES.

5.4.2 Gestionar ante las autoridades hacendarias la creacion de mecanismos adecuados de financiamiento
para apoyar el desarrollo de la carrera docente de los profesores de tiempo completo y de asignatura.

543 Impulsar acuerdos entre las autoridades educativasy las |IES con las autoridades hacendarias y 6rganos
legislativos para el establecimiento de mecanismos de financiamiento de las necesidades de
infraestructura, equipamiento y conectividad en las IPES, con vision de largo plazo.

5.4 4 |dentificar y socializar las mejores practicas nacionales e internacionales en la diversificacion de fuentes
de financiamiento para la educacién superior.

5.4.5 Impulsar acuerdos entre la SEP, las autoridades hacendarias y las IPES, a nivel federal y estatal, para
identificar y establecer mecanismos alternos de financiamiento y de recursos autogenerados en las IPES.
546 Promover ante los poderes Ejecutivo y Legislativo, federal y-estatales, reformas a la legislacion
hacendaria, para el establecimiento de contribuciones que generen recursos adicionales para apoyar el
financiamiento de las funciones sustantivas de las IPES.

5.4.7 Modificar los decretos, normas, reglamentos internos de las |IES para generar recursos propios y estar
exentas de una carga fiscal que impida su desarrollo.

Estrategia prioritaria 5.5.- Fortalecer la transparencia y eficiencia en el ejercicio del
gasto y rendicién de cuentas de las IES.

Acciones puntuales

551 Incorporar como eje transversal en la operacion de todos los planes y programas de educacion superior
la eficienciay transparencia en la asignaciony ejercicio de los recursos destinados a las funciones sustantivas
de las IPES.

55.2 Revisar y mejorar de manera continua las disposiciones normativas y los mecanismos para asegurar la
transparencia y rendicion de cuentas en el uso de los recursos, ante las comunidades de las IPES.

553 Fortalecery divulgar las buenas practicas de responsabilidad y compromiso social en las IPES, asi como
de transparencia y rendicién de cuentas.

55.4 Impulsar el acceso abierto de la informacion financiera de educacion superior a través del Sistema de
Informacion Integrado de la Educacion Superior.

555 Proponer a la Auditoria Superior de la Federacion, la Secretaria de la Funcion Publica, contralorias
estatales y los correspondientes organos superiores de fiscalizacion locales, mejoras a los procesos de
auditoria interna, externay de fiscalizacion de los ingresos propios, asi como los ingresos y gastos financiados
con aportaciones federales, subsidios federales y, en su caso, participaciones federales, considerando los
criterios para la asignaciéon presupuestal del nuevo modelo de financiamiento y las caracteristicas de las
IPES.



TecNM Apizaco
Modelo de financiamiento, se deben considerar un incremento del presupuesto federal, estatal y municipal para la creación de plazas para profesores de asignatura, medio tiempo y tiempo completo para los diversos subsistemas, entre ellos el Tecnológico Nacional de México con el fin de crear estabilidad laboral y pertenencia e impulsar una mejora significativa en la calidad de la educación. 

Referente al gasto de operación, se asigne desde la Ley de Egresos, con el fin de tener certidumbre y lograr la gratuidad de la educación superior.

IPN
Podemos aquí incluir que se gestionará que los recursos que se originen proyectos realizados por las IPES se destinen totalmente y en automático (sin necesidad de enterarse a Tesofe y esperar su reembolso) a las actividades propias de los proyectos y de las IPES
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8.- Metas para el bienestar y Parametros (Propuesta)

Con la finalidad de dar seguimiento a los avances en el cumplimiento de los Objetivos prioritarios
establecidos en el PRONES 2023-2024, asi como realizar cambios y adecuaciones oportunas que
permitan concretar los compromisos establecidos, se plantean las siguientes Metas para el
Bienestar y Pardmetros:

Metas para el bienestar y parametros

Objetivo prioritario 1.- Ampliar la cobertura con equidad para hacer efectivo el derecho humano
a la educacién superior.

Meta para el bienestar 1.1: Tasa bruta de cobertura en educacién superior. Meta 2024-2025:
48.3%

Parametro 1.1.1: Tasa bruta de cobertura en los cuatro primeros deciles de ingreso.

Parametro 1.1.2: indice de absorcién del nivel profesional (TSU y Licenciatura)

Objetivo prioritario 2.- Integrar el Sistema Nacional de Educacion Superior mediante la
coordinacién de sus actores, instituciones y procesos.

Meta para el bienestar 2.1: Porcentajes de Entidades Federativas con Comisidn Estatal para la
Planeacion de la Educacion Superior, o instancia equivalente integrada y en funcionamiento.
Meta 2024:.100%

Parametro 2.1.1: Entidades Federativas con armonizacién del marco normativo local a las
disposiciones del Articulo 30 de la CPEUM y de la LGES.

Parametro 2.1.2: Entidades Federativas con programa estatal de educacién superior publicado.

Objetivo prioritario 3.- Fomentar la formacién de excelencia de las y los estudiantes mediante
la innovacién, la mejora continua integral de la educacién superior, la revalorizaciéon del
personal académico y el impulso de las ciencias, las humanidades y el desarrollo tecnoldgico.

Meta para el bienestar 3.1: Porcentaje de IEPS con procesos de autoevaluaciéon institucional
concluidos. Meta 2024-2025: 30%

Parametro 3.1.1: Relacion de numero de estudiantes por profesor de tiempo completo o
equivalente.
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Parametro 3.1.2.-Porcentaje de IPES con espacios para la atencién de casos de violencia de
género.

Objetivo prioritario 4.- Impulsar el compromiso y la responsabilidad social de las IES desde la
vinculacidn con perspectiva territorial, para contribuir al bienestar y al desarrollo sostenible del
pais.

Meta para el bienestar 4.1: Porcentaje de |IES con proyectos de vinculacidon con los sectores
publico, privado y social. Meta 2024-2025: 40%

Parametro 4.1.1: Porcentaje de IES del Subsistema Tecnolégico con modalidad dual

Parametro 4.1.2: Porcentaje de estudiantes en programas de vinculacién social y productiva

Objetivo prioritario 5.- Promover una nueva politica de financiamiento que garantice el
cumplimiento de los fines de la educacién superior, asi como su obligatoriedad y gratuidad.

Meta para el bienestar 5.1: Porcentaje del gasto publico de educacion superior anual con
respecto al PIB. Meta 2024: 0.66%

Parametro 5.1.1: Porcentaje de IES con gratuidad en sus servicios educativos de nivel
profesional.

Parametro 5.1.2: NUmero de planteles publicos apoyados con recursos de inversion en
infraestructura
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9.- Epilogo: Visién hacia el futuro

En atencién a lo dispuesto en la LGES y como resultado de los acuerdos logrados en el seno del
CONACES, en el ano 2024 se habran disenado las politicas educativas necesarias para impulsar la
integraciéon del SNES, con la suma de las capacidades interinstitucionales y una amplia
coordinacién de esfuerzos entre el gobierno federal, los gobiernos locales y las IES de los
subsistemas universitario, tecnoldégico y de escuelas normales e instituciones de formacién
docente, lo que permitird: la construccién de un espacio comun de la educacidn superior; la
atencion a 4.9 millones de estudiantes, para alcanzar una cobertura del 45% con equidad, dando
prioridad a los grupos sociales y regiones en desventaja; se establecerdn en cada uno de los
subsistemas de educacién superior procesos de mejora continua integral para ofrecer una
educacion de excelencia; se fortalecera la responsabilidad social de las |IES para que contribuyan
al desarrollo territorial en beneficio de la poblacion y el cuidado del medio ambiente.

Para avanzar en estos propdsitos se concertard un nuevo modelo de financiamiento que permite
alas IES cumplir con la misidn que la sociedad les ha encomendado, atendiendo la obligatoriedad
y la gratuidad de la educacién superior establecida en el Articulo 30 de la CPEUM.

Estos logros se traduciran en una educacién superior de excelencia para todos los mexicanos, por
lo que este tipo educativo sera considerado un factor estratégico para el desarrollo social y
econdémico del pais, ya que fomentard el desarrollo humano integral, la conciencia histérica, el
conocimiento de las ciencias y las humanidades y promoverd la convivencia armoénica mediante
la apropiacion de valores como el compromiso con el bienestar de la sociedad, la honestidad, la
equidad e igualdad, la solidaridad y la participaciéon democratica.

Los modelos educativos de las IES favorecerdn la revalorizacion del personal académico,
incluyendo mas oportunidades de formacion continua docente, y estardn centrados en la
atencién de lasy los estudiantes, lo que asegurara el desarrollo de habilidades profesionales para
la solucién de problemas complejos, para la creatividad y la innovacién. Asimismo, formara
cientificos, tecnélogos y humanistas del mas alto nivel en todas las disciplinas, comprometidos
con la atencién de las necesidades del pais mediante la aplicacién de sus conocimientos de
vanguardia y su amplia experiencia. En sintesis, las |IES colaboraran en la formacién de mejores
seres humanos, ciudadanos y profesionistas.

Para 2040, nuestro pais habra incrementado la cobertura en educacion superior, alcanzando una
tasa bruta de escolarizacion del 65%, equivalente a una poblacién estimada en 6.72 millones de
estudiantes. Este avance también se vera reflejado en una reducciéon de las brechas entre jovenes
de distintas condiciones socioeconémicas e interestatales respecto a la media nacional, en
beneficio de las y los estudiantes que actualmente habitan en estados con baja cobertura,
haciendo efectivo el derecho humano a la educacién superior de excelencia,
independientemente del lugar de residencia, la situacién socioeconédmica o el area de estudios.

Esta vision de innovacion y rearticulacion del SNES en México no podra lograrse plenamente sin
linea de politica publica que enfatice la produccién de conocimientos y a la coordinacion de
esfuerzos académicos e interinstitucionales en el ambito de la cooperacién regional e


IPN
Precisión y posible modificación:
Aunque en el discurso es muy común el uso del término "medio ambiente", resulta redundante. Mejor usar "ambiente". Y más allá de ello, el término "desarrollo sostenible" transciende mucho más. 
Propuesta:
(...) se fortalecerá la responsabilidad social de las instituciones de educación superior para que contribuyan al desarrollo territorial en beneficio de la sociedad, prevaleciendo el desarrollo sostenible.
Propuesta para incluir:
el pensamiento libre y crítico en la idea “la conciencia histórica, el conocimiento de las ciencias y las humanidades…”z
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internacional. Durante las Ultimas dos décadas, se han presentado muy importante
transformaciones y crisis a nivel global, las cuales deben ser consideradas como tendencias de
un escenario que repercutira en la vida, estudio y trabajo de las préximas generaciones debido al
cambio climatico, las migraciones masivas derivadas de la violencia y la pobreza, el incremento
de las inequidades entre regiones, paises y zonas geopoliticas, la transformacion de los mercados
laborales, y la redefinicion del papel de las universidades e |IES en el desarrollo de los paises y en
la produccién y transferencia de nuevos conocimientos, en la innovacién y en la responsabilidad
de sus funciones respecto del bienestar y de la solucién de ingentes problemas econémicos,
sociales y culturales.

En los préoximos veinte afios la educacion superior mexicana se desenvolvera en un contexto de
grandes transformaciones, de transicién paradigmatica, generacional, demografica y de rupturas
en la geopolitica mundial, lo cual traera consigo grandes implicaciones para las IES del paisy a
nivel global. La pandemia de la COVID-19 y sus irreversibles secuelas, son tan solo una muestra
del alcance e impacto de las tendencias criticas que se viven y que seguiran presentandose en el
futuro.

En este contexto general, la competencia entre las IES habra pasado a la historia para dar lugar a
la corresponsabilidad en el marco de horizontes de desarrollo compartidos. La tendencia de
cambio mas importante que se presenta en el actual debate sobre la renovaciéon del papel de |a
educacioén superior en la sociedad, es el de la cooperacidn orientada hacia los conocimientos, la
transdisciplinariedad, la ciencia y los datos abiertos, la conectividad, la sustentabilidad y la
digitalizacion, desde la perspectiva de considerar la educacion superior como un bien publico y
social y un derecho humano fundamental, no solo a interior de cada pais, sino a nivel regional y
mundial.



EDUCACION

10.- Lista de dependencias y entidades participantes

ANUIES: Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones De Educacién Superior.
BENM: Benemérita Escuela Nacional de Maestros

BUAP: Benemerita Universidad Auténoma de Puebla

CBENEQ: Centenaria y Benemérita Escuela Normal del Estado de Querétaro

CAM-X: Centro de Actualizacion del Magisterio Xalapa

COLPOS: Colegio de Postgraduados

COEPES: AGS.: Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior, Aguascalientes
COEPES: B.C.: Comision Estatal para la Planeacién de la Educacion Superior, Baja California
COEPES: B.C.S.: Comisidn Estatal para la Planeacion de la Educaciéon Superior, Baja California Sur
COEPES: CAMP.: Comision Estatal para la Planeaciéon de la Educacion Superior, Campeche
COEPES: CHIS.: Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior, Chiapas
COEPES: CHIH.: Comisiéon Estatal para la Planeaciéon de la Educacién Superior, Chihuahua
COEPES: COAH.: Comision Estatal para la Planeacién de la Educaciéon Superior, Coahuila
COEPES: COL.: Comision Estatal para la Planeacién de la Educacion Superior, Colima
COEPES: CDMX.: Comisiéon Estatal para la Planeacion de la Educaciéon Superior, CDMX
COEPES: DGO.: Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior, Durango
COEPES: GTO.: Comisidon Estatal para la Planeacidon de la Educacion Superior, Guanajuato
COEPES: GRO.: Comisiéon Estatal para la Planeacién de la Educaciéon Superior, Guerrero
COEPES: HGO.: Comision Estatal para la Planeacidén de la Educaciéon Superior, Hidalgo
COEPES: JAL.: Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior, Jalisco
COEPES: MEX.: Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior, México
COEPES: MICH.: Comision Estatal para la Planeacién de la Educacion Superior, Michoacan

COEPES: MOR.: Comisién Estatal para la Planeacién de la Educacién Superior, Morelos
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: NAY.: Comision Estatal para la Planeacidn de la Educacion Superior, Nayarit

: N.L.: Comisiéon Estatal para la Planeacién de la Educacién Superior, Nuevo Ledén

: OAX.: Comisiéon Estatal para la Planeacién de la Educacién Superior, Oaxaca

: PUE.: Comision Estatal para la Planeacion de la Educacién Superior, Puebla

: QRO.: Comisién Estatal para la Planeacién de la Educacidn Superior, Querétaro

: Q.R.: Comision Estatal para la Planeacidon de la Educacion Superior, Quintana Roo
+ S.L.P.: Comision Estatal para la Planeaciéon de la Educacion Superior, San Luis Potosi
SIN.: Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior, Sinaloa

SON.: Comision Estatal para la Planeacion de la Educacién Superior, Sonora
TAB.: Comisidn Estatal para la Planeacidn de la Educacién Superior, Tabasco
TAMS.: Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior, Tamaulipas
TLAX.: Comisién Estatal para la Planeacién de la Educacién Superior, Tlaxcala
VER.: Comision Estatal para la Planeacidn de la Educacion Superior, Veracruz
YUC.: Comisién Estatal para la Planeacién de la Educacién Superior, Yucatan

ZAC.: Comisién Estatal para la Planeacién de la Educacién Superior, Zacatecas

MEJOREDU: Comisiéon Nacional para la Mejora Continua de la Educacion

CONACYT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

CONACES: Consejo Nacional para la Coordinacion de la Educaciéon Superior.

DFP: Dir

eccidon de Formacioéon Profesional

DGEN: Direccion General de Educacion Normal

DGENAM: Direccién General de Educacion Normal del Edo. México

DGESUI:

Direccién General de Educacion Superior e Intercultural

DGESUM: Direccion General de Educacion Superior para el Magisterio

DGPPyYE

E: Direccion General De Planeacion, Programacion Y Estadistica Educativa
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DGUTYyP: Direccién General de Universidades Tecnolégicas y Politécnicas
ENSQ: Escuela Normal Superior de Querétaro

ENU: Escuela Normal Urbana de Balancan, Tabasco

FLASO: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

FIMPES: Federacién de Instituciones Mexicanas Particulares de Educacidén Superior
IESP: Instituciones de Educacién Superior Particulares.

IPN: Instituto Politécnico Nacional

IRC: Instituto Rosario Castellanos

ITSPR: Instituto Tecnoldgico Superior de Purisima del Rincén
SENAYARIT: Secretaria de Educacion de Nayarit

SEDU: Secretaria de Educacion del Estado de Coahuila

SEBCS: Secretaria de Educacion Publica Gobierno de Baja California Sur
SEN: Subdireccion de Educacion Normal.

SEMS_CAP: Subsecretaria De Educacion Media y Superior de Campeche
SESyN: Subsecretaria De Educacion Superior y Normal del Estado de México
SES: Subsecretaria de Educacién Superior

ITESM: Tecnolégico de Monterrey

TecNM, Apizaco: Tecnoldgico Nacional de México Campus Apizaco
TECNM: Tecnoldgico Nacional de México

UnADM: Universidad Abierta y a Distancia de México

UACAM: Universidad Auténoma de Campeche

UANL: Universidad Autonoma de Nuevo Ledn

UAdeO: Universidad Auténoma de Occidente

UAS: Universidad Auténoma de Sinaloa
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UAM: Universidad Auténoma Metropolitana

UAM: Universidad Autdnoma Metropolitana

UDEC: Universidad De Celaya

UDG: Universidad de Guadalajara

UNID: Universidad Interamericana para el Desarrollo
UIMQROO: Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo
UNAM: Universidad Nacional Auténoma de México.

UPN: Universidad Pedagdgica Nacional

UPQROO: Universidad Politécnica de Quintana Roo

UPMH: Universidad Politécnica Metropolitana de Hidalgo
UTCalvillo: Universidad Tecnolégica de Calvillo

UTD: Universidad Tecnoldgica de Durango

UTH: Universidad Tecnoldgica de Hidalgo

UTSIJR: Universidad Tecnolégica de San Juan Del Rio

UTT: Universidad Tecnoldgica de Tlaxcala

UV: Universidad Veracruzana

UIC: Universidades Interculturales

UP: Universidades Politécnicas

UPES: Universidades Publicas Estatales

UPEAS: Universidades Publicas Estatales De Apoyo Solidario

UT: Universidades Tecnoldgicas
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