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1.- Infroduccidn

El Programa Nacional de Educacién Superior (PRONES), 2023-2024 es resultado de un proceso
de planeacién que orienta las politicas de educacion superior de los Estados Unidos Mexicanos
en el periodo que corresponde a la etapa de consolidaciéon de la Administraciéon Publica Federal
2019-2024.

La planeacion implica un proceso reflexivo, de dialogo abierto y participativo que requiere
considerar la evolucién histdrica del Sistema Nacional de Educacidén Superior (SNES),
reconociendo sus avances, fortalezas, limitaciones, insuficiencias y retos. Su propdsito principal
consiste en impulsar las transformaciones del sistema educativo en los términos y con las
orientaciones de politica que establece |la Ley General de Educacién Superior (LGES) promulgada
el 20 de abril de 2021, que establece un conjunto de disposiciones que mandata a las autoridades
e instituciones de educacion superior (IES) para llevar a cabo diversas acciones centradas en
hacer efectivo el derecho a la educacion superior, considerando criterios de equidad, inclusion,
pluralidad, reconocimiento de la identidad cultural, interculturalidad, territorialidad,
internacionalizacion solidaria y el compromiso con el medio ambiente y la sustentabilidad,
articulados en el propdsito superior de lograr el bienestar social en todo el pais.

Con fundamento en el articulo 56 de la LGES, la Secretaria de Educacidén Publica (SEP) presenta
el Programa Nacional de Educacion Superior 2023-2024, elaborado con fundamento en el
mandato del articulo 3° de la CPEUM y de la Ley General de Educacién Superior, considerando
las disposiciones de la Ley de Planeacion, del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND), asi
como los criterios emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). En este
programa se establecen los objetivos, estrategias, acciones y metas en materia de educacién
superior que la SEP plantea realizar en el periodo 2023-2024.

El documento que se presenta toma como base las propuestas en materia de educaciéon superior
anunciadas por el Ejecutivo Federal en el PND 2019-2024, asi como en el Programa Sectorial de
Educacion 2020-2024 (PSE). Asimismo, adiciona los compromisos y mandatos que establece el
Articulo 3° de la Constitucidn y la LGES. Adicionalmente incorpora las propuestas acordadas para
instrumentar la LGES, en el seno del Consejo Nacional para la Coordinacién de la Educacion
Superior (CONACES).

El CONACES, instalado el 18 de agosto de 2021, acordd en su programa de trabajo incluir en la
agenda de acciones estratégicas para los préximos afos, las importantes lecciones que arrojé
para los diversos tipos de IES, la pandemia provocada por la COVID-19 durante 2020 y 2021; de la
misma forma, planted dar continuidad a las lineas de accidn del PSE 2020-2024, asi como aquellas
gue resultan clave para detonar y encauzar las transformaciones estructurales que establece la
LGES.

En ese sentido, el PRONES también incluye un conjunto de proyectos estratégicos derivados de
mandatos establecidos en la LGES

e Convocar, instalar y asegurar la operacion eficiente del CONACES, como érgano colegiado
de interlocucion, deliberacion, consulta y consenso para acordar las acciones y estrategias
que permitan impulsar el desarrollo de la educacion superior.

¢ Armonizacién normativa derivada de la LGES.
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e Reinstalacion de las Comisiones Estatales para la Planeacion de la Educacion Superior
(COEPES) o instancias equivalentes y lineamientos de operacién del espacio de
deliberacién de las COEPES.

e Establecimientode las Instancias de Vinculacion, Consulta y Participacion Social.

e Elaboracion del Programa Nacional de Educacion Superior (PRONES) y de los Programas
Estatales de Educaciéon Superior (PROEES).

e Establecimiento del Sistema de Evaluacién y Acreditacion de la Educacion Superior
(SEAES).

e Desarrollo y Operacion del Sistema Integrado de Informacion de la Educacion Superior
(SHIES).

e Impulso de la Investigacion Cientifica, Humanistica, el Desarrollo Tecnolégico y la
Innovacidon en las IES.

e Programa de Ampliacién de la Oferta de Educacién Superior.
e Registro Nacional de Opciones para Educacién Superior (RENOES).

e Modelo y Politica de Financiamiento para la Obligatoriedad y Gratuidad de la Educacion
Superior.

e Plan de Accidén para la Igualdad de Género y asegurar que las IES se constituyan como
espacios libres de todos los tipos de violencia, en especial la de género y de discriminacion
hacia las mujeres.

e Bases normativas y estrategia para establecer el Espacio Comun de Educacién Superior
(ECOES).

e Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) y del Sistemma Nacional de Asignacion,
Acumulacion y Transferencia de Créditos Académicos (SNAATCA).

El PRONES incluye cinco objetivos prioritarios, 24 estrategias y 147 acciones puntuales. Asimismo,
establece cinco metas estratégicas y diez parametros que orientaran el seguimiento y las
evaluaciones de los resultados esperados, que se realizard en el marco del CONACES y con el
apoyo del Sistema de Informacion Integrado de la Educacidn Superiory el Sistema de Evaluaciéon
y Acreditacién de la Educacidn Superior (SEAES).
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2.- Fundamento normativo de elaboracién del programa

La formulacion del Programa Nacional de Educacién Superior (PRONES) tiene fundamento
juridico en la Ley General de Educacién Superior (LGES), conforme lo establece su Articulo 56,
parrafo primero, donde a la letra se indica que:

“Para orientar el desarrollo de la educacién superior, la Secretaria elaborara de
conformidad con la Ley de Planeacidn y el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con el
Programa Sectorial de Educaciéon, un Programa Nacional de Educacién Superior, que
incluya objetivos, politicas, estrategias, lineas de accion, y metas globales para cada uno
de los subsistemas educativos, ademas de reconocer el diferente nivel de desarrollo de
las instituciones que integran cada subsistema.”

El mismo articulo sefala que el PRONES “sera presentado en la programacion estratégica del
Sistema Educativo Nacional para el cumplimiento de sus fines y propdsitos, sera actualizado cada
cinco anos e incluird una visidn prospectiva y de largo plazo.”

Adicionalmente sefala que “En su elaboracidén se observara lo dispuesto en la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Ley, la Ley General de Educacion y demas
disposiciones aplicables; ademas recibira las propuestas que se formulen en el seno del Consejo
Nacional para la Coordinacién de la Educacién Superior, las Comisiones Estatales para la
Planeacién de la Educacién Superior y las instancias de vinculacién, consulta y participacion
social.”

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 12 de la Ley de Planeacion, el
PRONES se sujetara a las disposiciones del Sistema Nacional de Planeacién Democratica, por lo
que debera ser elaborado como un programa derivado del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y
guardara congruencia con el Programa Sectorial de Educacién, el cual establece los objetivos,
estrategias y metas globales del sector educativo visto en su conjunto.

Asi mismo la Ley de Planeacion sefala en su Articulo 26 que, los programas especiales se referiran
a las prioridades del desarrollo integral del pais, fijados en el Plan o a las actividades relacionadas
con dos o mas dependencias coordinadoras de sector, que el Ejecutivo Federal senalara la
dependencia responsable de coordinar la elaboracidn y ejecucién de los programas especiales.
En su Articulo 29, establece que los programas regionales y especiales deberan ser sometidos por
la SHCP a la consideracion y aprobacién del presidente de la Republica.

En ese sentido, el Programa Nacional de Educacion Superior 2023-2024, esta formulado como un
programa especial de la programacion estratégica del Sistema Educativo Nacional; para el
cumplimiento de los fines y propoésitos establecidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), en la Ley General de Educacion (LGE) y en la Ley General de
Educacién Superior (LGES), elaborado bajo la coordinacidn de la Secretaria de Educacion PUblica
(SEP) a través de la Subsecretaria de Educaciéon Superior (SES), considerando los acuerdos y
recomendaciones del Consejo Nacional para la Coordinacién de la Educacion Superior
(CONACES), de las 32 Comisiones Estatales para la Planeacién de la Educacién Superior (COEPES)
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o instancias equivalentes, asi como por las instancias de vinculacidn, consulta y participacion
social; con visién prospectiva y de largo plazo. La estrategia para el desarrollo de la educacidon
superior sera revisada y actualizada cada cinco anos.

Sus objetivos, politicas, estrategias, lineas de accién, y metas globales se encuentran orientadas
al desarrollo de la educacidn superior, en correspondencia con el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2019-2024 y el Programa Sectorial de Educacién (PSE) 2020-2024. Asimismo, reconoce las
particularidades y necesidades de los subsistemas de educacidn superior educativos y de las
instituciones que los integran.

Finalmente, su elaboracidén y alcances atienden las disposiciones para ofrecer a la poblacién una
educacion de calidad, considerado como uno de los 17 objetivos de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, adoptada en 2015 por la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas, como una hoja de ruta transformadora para la humanidad con la promesa de
no dejar a nadie atras. Como parte integral del compromiso adquirido por el Estado mexicano, el
cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (ODS 4) “Garantizar una educacién
inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para
todos”, orienta la accidon que plantea el PRONES para el periodo 2023-2024.
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3.- Siglas y acréonimos

ALyC: América Latinay el Caribe

ANUIES: Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacidn Superior
CCENP: Congreso Consultivo de las Escuelas Normales Publicas

COEPES: Comisiones Estatales para la Planeacién de la Educacion Superior
CONACES: Consejo Nacional para la Coordinacién de la Educacion Superior
CONACYT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

CONAEDU: Consejo Nacional de Autoridades Educativas

CONAEN: Consejo Nacional de Autoridades de Educacion Normal

CONAPO: Consejo Nacional de Poblaciéon

COVID-19: Enfermedad por coronavirus 2019, infeccidn con coronavirus del sindrome
respiratorio agudo grave de tipo 2, o SARS-CoV-2.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ECOES: Espacio Comun de Educacién Superior

ENIGH: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
ES: Educacion Superior

ESS: Economia Social y Solidaria

IES: Instituciones de Educacién Superior

INAES: Instituto Nacional de Economia Social

INEGI: Instituto Nacional de Estadisticay Geografia

IPES: Instituciones Publicas de Educacién Superior

LGE: Ley General de Educacion

LGES: Ley General de Educaciéon Superior

MNC: Marco Nacional de Cualificaciones

NODESS: Nodos de Impulso a la Economia Social y Solidaria
OCDE: Organizacion para la Cooperaciony el Desarrollo Econdmicos
ODS: Objetivos para el Desarrollo Sostenible

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion

PEMEX: Petréleos Mexicanos

PIB: Producto Interno Bruto

PND: Plan Nacional de Desarrollo
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PROEES: Programas Estatales de Educacién Superior
PRONES: Programa Nacional de Educacién Superior

PSE: Programa Sectorial de Educacion

RENOES: Registro Nacional de Opciones de Educacion Superior
RFC: Registro Federal de Contribuyentes

SAT: Sistema de Administracidn Tributaria

SEAES: Sistema de Evaluaciéon y Acreditacion de la Educacion Superior
SEP: Secretaria de Educacion Publica

SES: Subsecretaria de Educacién Superior

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SIIES: Sistema Integrado de Informacién de la Educacién Superior

SNAATCA: Sistema Nacional de Asignacion, Acumulacion y Transferencia de Créditos
Académicos

SNES: Sistema Nacional de Educacién Superior

STEAM: Acréonimo de los términos en inglés Science, Technology, Engineering, Arts and
Mathematics (ciencia, tecnologia, ingenieria, artes y matematicas)

TBC: Tasa Bruta de Cobertura
TIC: Tecnologias de la Informaciény las Comunicaciones

TICCAD: Tecnologias de Informacion, Comunicacion, Conocimiento y Aprendizaje Digital

TSU: Técnico Superior Universitario

UBBJ: Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia

UnADM: Universidad Abierta y a Distancia de México

UNESCO: Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura

UPN: Universidad Pedagdgica Nacional
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4.- Origen de los recursos para la instrumentacién del Programa

Las acciones que se consideran en este Programa, incluyendo aquellas correspondientes a sus
Objetivos prioritarios, Estrategias prioritarias y Acciones puntuales, asi como las labores de
coordinacién interinstitucional para la instrumentacion, operacién, seguimiento y reporte de
éstas, se realizaran con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores de gasto y las
instituciones participantes en el Programa, mientras éste tenga vigencia.

Sin embargo, por tratarse de un programa que conlleva tanto acciones transversales, como
acciones de coordinacién y colaboracién de los tres érdenes de gobierno y los diversos sectores
de la sociedad, los alcances y resultados que se espera lograr, requieren la concurrencia financiera
y presupuestal de los tres érdenes de Gobierno. Para financiar proyectos destinados a
poblaciones focalizadas; podran establecerse estrategias especificas para la concurrencia de
recursos de las distintas fuentes de financiamiento, en el marco de las atribuciones de las
dependencias participantes.
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5.- Andlisis del estado actual de la educacién superior

5.1. Contexto Internacional

El panorama de la educacion superior (ES) en el mundo registra procesos simultdneos de
expansion, diversificacién y desigualdades estructurales: mientras algunos paises alcanzaron e,
incluso, superaron el umbral de la universalizacién en este nivel educativo, la mayoria adn
enfrenta como principales retos alcanzar niveles aceptables de cobertura, con equidad, inclusiéon
y pertinencia de la oferta educativa. Por tal motivo, el derecho humano a la ES, reconocido por la
UNESCO y en las legislaciones de gran parte de los paises, constituye un tema central en la
agenda mundial de la educacién superior.

Las politicas de ES predominantes en el mundo, particularmente en las Ultimas cuatro décadas,
se han venido construyendo bajo postulados que plantean uniformizar los modelos educativos
bajo la orientacién del paradigma inspirado en las universidades de investigacion de los paises
altamente industrializados, cuya prioridad consiste en subordinar las instituciones académicas a
las necesidades de los mercados globales', asi sus esfuerzos se han centrado en el disefio e
implementaciéon de reformas para mejorar su calidad, ampliar, diversificar e internacionalizar su
oferta académica, asi como lograr una eficaz vinculacién con los mercados y sectores productivos
de punta. Bajo el predominio de los modelos econdmicos basados en los postulados de la
economia neoliberal, ganaron terreno los procesos de mercantilizacién y privatizacion de la ES en
practicamente todo el mundo, en perjuicio del compromiso de los Estados nacionales con la
provision de servicios educativos publicos, lo que se tradujo en la ampliacién de las brechas de
desigualdad en el ejercicio del derecho humano a la ES para la poblacion.

Esta situacion de desigualdad estructural ha llevado a reconocer en diversos foros multilaterales,
entre ellos las tres conferencias mundiales de ES promovidas por la UNESCO, la inaplazable
necesidad de revalorar este nivel educativo como un bien publico fundamental para la
construccién de sociedades mas justas y equitativas. También se ha expresado un
pronunciamiento claroy contundente sobre la responsabilidad y compromiso de las autoridades
e instituciones educativas con la sociedad, confiriendo prioridad, en el gjercicio de las funciones
de docencia, investigacion, difusion y extension de la cultura, a la atencién y solucién de los
problemas sociales y econédmicos mas apremiantes, agravados por las desigualdades a escala
mundial. En ese sentido, en el disefio de las politicas educativas hoy adquiere gran relevancia el
cuarto ODES en particular la meta 4.3: “asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las
mujeres a una formacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefanza
universitaria" hacia el 2030.2 Para tales efectos, la financiacién sostenible de la oferta de ES publica

! Slaughter, Sheila y Gary Rhoades (2004). Academic Capitalism and the new Economy: Markets, State, and Higher
Education, The Johns Hopkins University Press. Baltimore, USA.

2 ONU, Objetivos de Desarrollo Sostenible, recuperado el 9 de noviembre de 2022 de
https//www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/, CEPAL-UNESCO. (Agosto de 2020). La educacion en tiempos
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es fundamental para salvaguardar su acceso equitativo y la mejora de su calidad, asi como para
reflejar adecuadamente el papel vital que desempenfa el sector en las estrategias nacionales de
desarrollo a largo plazo; vinculdndose con los desafios que la agenda mundial sefala como
prioritarios: el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, la persistencia de los conflictos
armados, la desigualdad de los ingresos y el declive general de la democracia.

A los retos seflalados, se suman los impactos de la pandemia causada por el SARS-CoV-2 con la
suspensidén obligada de practicamente todo tipo de actividades, incluidas las escolares y
académicas durante 2020 y 2021. Se calcula que, en 2020, mas del 91% de la poblacién estudiantil
del mundo fue afectada por el cierre de escuelas en aproximadamente 191 paises, equivalente a
1,579.6 millones de nifos, nifas y jévenes; ademas, 60.2 millones de maestros dejaron de trabajar
de manera presencial en las aulas. En América Latina y el Caribe (ALyC), mas de 160 millones de
estudiantes resultaron afectados.® Esto implicd que la transiciéon forzada y subita de la educacion
presencial a la remota, profundizd las brechas econdmicas, socioculturales y tecnoldgicas,
afectando principalmente a instituciones, docentes y estudiantes en situacion de vulnerabilidad,
lo que hizo evidente el aumento de las disparidades educativas y sociales.* Otro efecto fue la
disminucion del financiamiento publico para la ES, al tener que competir con otras necesidades
sociales apremiantes, como la salud y la provisién de servicios basicos a la poblacién, lo que en
muchos paises afecté severamente el desarrollo de las Instituciones de Educacién Superior (IES).
Sin embargo, en paralelo a los efectos adversos de la pandemia, el cambio hacia la educacién
virtual y a distancia también abrid nuevas oportunidades para aprender colectivamente de las
experiencias vividas en la reconfiguraciéon de las practicas curriculares y pedagdgicas, orientadas
a la renovacion de los modelos educativos con un apoyo relevante de las tecnologias digitales, asi
como a una reconfiguracién de los sistemas de educacién superior.

5.2 Contexto nacional: Dimensiéon, organizacién y diversidad de la ES

La oferta de educacién superior en México se caracteriza por condiciones de diversidad
institucional. La LGES define tres subsistemas: universitario, tecnoldgico y de escuelas normales
e instituciones de formacién docente; a su vez, cada subsistema se integra con varios tipos de |ES.
Para el ciclo 2021-2022 se cuenta con 4,320 |IES que operan 7,049 escuelas que, con el apoyo de
449,258 docentes, atienden a un total de 5,101,664 estudiantes, de los cuales 4,679,996 son de
pregrado o nivel profesional (91.7%) y 421,668 de posgrado (8.3%); del total de IES, 1,065 son
publicas (24.7%) y 3,255 particulares (75.3%). Las IES publicas atienden al 64.4% de la matricula
total y las |ES particulares al 35.6%.

de la pandemia de COVID-19. Informe COVID-19, 1-21. Recuperado el 22 de septiembre de 2022.
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374075?posInSet=1&gueryld=6606d041-e555-4f06-b4c4-42ealb4153e9.

3 CEPAL-UNESCO. (Agosto de 2020). La educacién en tiempos de la pandemia de COVID-19. Informe COVID-19, 1-21.
Recuperado el 22 de septiembre de 2022.
https:;//unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374075?posInSet=1&queryld=6606d041-e555-4f06-b4c4-42ealb4153e9.
4UNESCO, Mas alla de los Iimites. Nuevas formas de reinventar la educacién superior. Hoja de ruta propuesta para la 32
Conferencia Mundial de Educacion Superior WHEC2022 18-20 mayo 2022. Documento de trabajo, Barcelona, Espana.
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5.3 Evolucion Reciente de la ES en México

El PND 2019-2024 y el PSE 2020-2024, reconocen diversos desafios que enfrenta México en
materia de ES, los cuales se resumen en: baja tasa de acceso y cobertura; elevados niveles de
abandono escolar; marcada heterogeneidad en la calidad de |la oferta educativa profesional y de
posgrado; desigual y débil vinculacion de las IES con sus entornos sociales y econdmicos;
insuficiencia y desconexidn de los mecanismos de financiamiento publico con los requerimientos
de desarrollo de la ES, asi como diversos problemas financieros estructurales, que requieren
transitar hacia un nuevo modelo de financiamiento de la ES.

Los principales retos de la politica de ES consisten en revertir la desigualdad en el acceso y
permanencia a los servicios educativos, asi como fortalecer la pertinencia de su oferta respecto a
los problemas y necesidades de las comunidades y del pais, con una perspectiva de inclusién,
equidad, interculturalidad y territorialidades. En los Ultimos cincuenta anos, la tasa bruta de
cobertura nacional de ES pasd de 6.1% en 1970 a 42.6% en 20225. Sin embargo, a pesar de la
expansion de la cobertura en todas las entidades federativas, las brechas sociales y territoriales
también se ampliaron. En los Ultimos veinte anos, las brechas de la tasa bruta de cobertura de ES,
respecto a la media nacional, aumentaron en 17 estados, en cinco de ellos de manera
considerable (Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Michoacan y Tlaxcala); y se estima que bajo las
tendencias actuales las desigualdades continuaran amplidndose. En el contexto internacional, la
cobertura en ES de México se ubica por debajo de la media de los paises de ALyC, que es de 49.4%; y
la de los paises de la OCDE, de 57.0%, lo cual muestra que el acceso a la ES en el pais continda
siendo un privilegio, mas que un derecho. El Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020, publicado por
el INEGI, muestra que solo dos de cada diez personas con 25y mas afos, cuenta con estudios de
tipo superior; y aun cuando la tasa bruta de cobertura en Educacion Superior es de 42.6%, sélo
tres de cada diez jévenes del grupo de edad de 18 a 22 afos cursan una carrera profesional.

La mayoria de las y los jovenes que provienen de las regiones, localidades y hogares en
condiciones de marginacion y vulnerabilidad social estdn excluidos del acceso a la ES. La
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2022, arroja que, del total del alumnado
inscrito en programas de pregrado, sélo 4.9% proviene del decil mas pobre de los hogares del
pais. La estadistica educativa del ciclo 2021-2022, revela que s6lo 1.7% de las y los estudiantes de
pregrado o nivel profesional en IES publicas y particulares se reconocen como hablantes de
lengua indigena. Miles de jovenes egresados de bachillerato no contindan estudios en el nivel
superior; en el ciclo escolar 2020-2021, egresaron con bachillerato concluido 1.4 millones de
jovenes; por su parte, la matricula de primer ingreso a las IES fue de 1.1 millones de estudiantes,
se estima que para 2024, los egresados de bachillerato seran 1.5 millones; esto muestra la
existencia de una brecha entre la oferta de lugares en IES, planteles, programas y modalidades y
las demandas y preferencias de los aspirantes a la ES; por lo que se trata de desigualdad en el

5 Incluye la matricula total de las 140 unidades de las Universidades para el Bienestar “Benito Judrez Garcia”
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acceso que debe ser atendida con urgencia. Por otro lado, la pandemia ocasionada por la COVID-
19 tuvo un impacto negativo en la salud, el bienestar social y la economia de México. El sector
educativo no estuvo ajeno; entre los ciclos 2018-2019 y 2020-2021, de acuerdo con la informacién
de |la base de datos 911 de la SEP, se registré un incremento de la tasa de abandono de 7.9% a
8.8%, alcanzando su nivel mas alto, de 18%, en los estados de Quintana Roo y Sinaloa. En los ciclos
2018-2019 y 2021-2022, la tasa de absorciéon se redujo; pasé de 86.2% a 83.5%, decayendo hasta
76.0% en 2020-2021. Lo anterior se reflejd en menor ritmo de crecimiento en el numero de
estudiantes de primer ingreso, entre los ciclos 2018-2019 y 2021-2022, pues se redujo de 1,202,798
estudiantes a 1,186,478 estudiantes en educacién profesional, ampliando la brecha con relacién a
la atencidon del grupo de jévenes egresados con bachillerato concluido, 1,421,232 egresados con
las credenciales necesarias para acceder a ES en el ciclo 2020-2021. Aun y cuando en el ciclo 2019-
2020, la matricula de educaciéon profesional registré su mayor incremento histérico, alcanzando
202,453 estudiantes, el mayor observado en los Ultimos diez afos; la reduccién del primer ingreso
en los ciclos 2020-2021 y 2021-2022 trajo como consecuencia que, los incrementos de 33,308 y
67,547 estudiantes respectivamente resultaran en un crecimiento por debajo de lo previsto, lo
cual dificulta el cumplimiento de la meta sexenal establecida en el PSE, 2020-2024, que planteaba
el escenario de incrementar la matricula, anualmente, en 188,961 estudiantes para alcanzar la
meta de cobertura en ES del 50%.

5.4. Orientacion de las politicas de ES para enfrentar los desafios actuales

Desde 2019 se impulsan cambios cualitativos en el ambito de la ES, los cuales se sustentaron en
la reforma al Articulo 30 de la CPEUM y la promulgacién de leyes secundarias en materia
educativa,® cuyo propoésito es fortalecer la rectoria del Estado y reorganizar los fundamentos del
sistema educativo para enfrentar los graves rezagos acumulados y hacer efectivo el
cumplimiento del derecho humano a la educacion, desde la educacién inicial hasta el ES. Las
reformas plantean sentar las bases de una transformacion profunda del sistema y de la politica
educativa del pais para responder a las demandas y aspiraciones de los principales actores del
proceso educativo: estudiantes, docentes y trabajadores de las instituciones educativas, asi como
las comunidades asentadas en su entorno. En los cuatro primeros aflos de transformacion, los
principales avances de las politicas de la ES se registran en los siguientes ambitos: a) la
elaboraciéon y ejecucion del PSE 2019-2024; b) las respuestas de las autoridades e IES para
enfrentar la pandemia de la COVID-19; c) el proceso de instrumentacion de la LGES; y d) avances
en el compromiso y responsabilidad social de las IES.

® Ademas de las reformas a los Articulos, 30., 31y 73 de la CPEUM, publicada el 15 de mayo de 2019, durante 2020 y 2021 se
promulgaron reformas a la LGE, la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, la Ley
Reglamentaria de la Fraccién IX del Articulo 3o de la CPEUM, en Materia de Mejora Continua de la Educacion;y la LGES.
El Ejecutivo Federal planted también la propuesta de impulsar una nueva Ley de Ciencias, Humanidades, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacién. Sin embargo, el proyecto aln no se ha presentado formalmente ante el Poder Legislativo
Federal.
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En el marco de la elaboracion del PND 2019-2024, la SEP convocd a los diversos actores del sector
educativo a la construccién del PSE 2020-20247, elaborado con un enfoque transversal, el cual
establece seis objetivos prioritarios, 30 estrategias de la politica educativa nacional; asi como,
lineas de accidon y metas para el conjunto del sector educativo; bajo estas directrices, la SEP
desplegd una politica educativa centrada en cinco prioridades: 1. Impulsar acciones para ampliar
la cobertura en la ES, con equidad, inclusion e interculturalidad; 2. Impulsar cambios normativos
e institucionales para mejorar la coordinacién, colaboracién y corresponsabilidad de las IES en |a
toma de decisiones para la transformaciéon de la ES; 3. Promover la transformacién académica y
la innovacién en las IES; 4. Fortalecer el compromiso social de las IES; y 5. Apoyar la construccion
de una politica de financiamiento de la ES con visidon de Estado, que confiera viabilidad a las
transformaciones y brinde certidumbre al desarrollo de las IES.

Durante 2020 y 2021 autoridades educativas e |IES tuvieron un papel relevante en la respuesta
desplegada por el gobierno y la sociedad para hacer frente a la emergencia sanitaria nacional
provocada por la COVID-19. Entre sus multiples acciones destacaron las siguientes:

a) Impulso a diversas iniciativas para continuar las actividades de docencia, investigacion y
difusion de la cultura, utilizando y desarrollando aulas virtuales, plataformas de
comunicacion remota via internet, repositorios, bibliotecas y materiales plataformas y
herramientas digitales para la ensefanza, redes sociales, radio y televisién, entre otras.

b) Colaboracién con la Jornada Nacional de Sana Distancia, apoyando la difusion, por diversos
medios y lenguajes, de las disposiciones de las autoridades sanitarias federales y estatales; y
desplegando con compromiso social, materiales de informacién médica preventiva y de
divulgacion cientifica sobre el origen, manifestaciones y consecuencias de la enfermedad.

c) Contribucidn con investigaciones, desarrollos tecnoldgicos e iniciativas en apoyo al sector
productivo para la reactivacion de las economias locales.

d) Apoyo a proyectos del sector salud para la prestacion de servicios médicos y paramédicos,
ayuda psicolégica y orientacidn juridica; ademas de su contribucién con instalaciones,
infraestructura, equipo de refrigeracidon y personal médico y voluntario en la campafa
nacional de vacunacion contra la COVID-19, asi como en el proceso de vacunacion del
personal educativo en el cual 2,743,448 trabajadoras y trabajadores, fueron vacunados.

e) Restablecimiento gradual de las actividades presenciales a partir del ciclo escolar 2021-2022, a
través de protocolos y medidas preventivas donde la mayoria de IES ofrecen sus servicios en
la modalidad escolarizada y mixta con modelos educativos hibridos para fortalecer el
aprendizaje independientemente del contexto, la creacién de comités de salud, la
capacitacion del personal docente y no docente, la implementacion de filtros de ingreso y |a
sanitizacion e higiene de los espacios de trabajo.

"https.//www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/planeacion/mediano_plazo/pse 2020 2024.pdf
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A partir de la publicacién de la LGES en 2021, el reto para las autoridades, las instituciones
educativas y las comunidades académicas ha consistido en concertar acuerdos y coordinar
acciones para instrumentar las obligaciones y compromisos que establece el nuevo marco
normativo. Con ese propdsito la SES elabord la Ruta de Implementacion de /a LGES, que plantea
un programa de trabajo para organizar y concertar, en el marco del CONACES, la participacion
corresponsable de todos los actores de la ES en las acciones necesarias para su cumplimiento.
Para tales efectos, se desarrollan un grupo de proyectos a través de Comisiones conformadas por
representantes de autoridades e IES.

10.

Convocar, instalar y asegurar la operaciéon eficiente del CONACES, “6rgano colegiado de
interlocucioén, deliberacion, consulta y consenso para acordar las acciones y estrategias que
permitan impulsar el desarrollo de la educacién superior” (Art. 52).

Elaborar el Plan de Armonizacién Normativa de la ES, que permita a las autoridades
educativas, federal y estatales, contar con criterios técnicos y lineamientos para apoyar y
promover la armonizacién de las legislaciones federal y estatales, de manera que guarden
correspondencia con las disposiciones de la LGES.

Coordinar las acciones necesarias para la instalacién, operacion y el fortalecimiento de las
COEPES o instancias equivalentes (Art. 54). Dichas instancias resultan estratégicas para
concertar e impulsar politicas orientadas al desarrollo de la ES a nivel local y alinear los
esfuerzos de las autoridades educativas, federal y estatales, para la conformar del SNES.
Coordinar las acciones necesarias para la creaciéon de las instancias estatales de vinculacién,
consulta y participaciéon social en la educacién superior (Art. 55). Estos mecanismos resultan
claves para promover el compromiso social de las IES con su entorno y fortalecer la
pertinencia de la oferta educativa.

Promover y coordinar la participacion de los actores del SNES en la elaboracién del PRONES,
el cual debera presentarse en el 2022 ser un referente para PROEES.

Coordinar la participacion de las autoridades e |IES en la elaboracién de la propuesta que
establezca las bases técnicas y juridicas para la construccion del SEAES cuyo eje sea la mejora
continua de las politicas, instituciones y programas de ES (Art. 58).

Coordinar la participacion de las autoridades e IES en el disefo, desarrollo y operacion del
Sistema de Informacién de la Educacion Superior. Constituye un instrumento clave para
apoyar los procesos de planeacion, seguimiento, evaluacion, transparencia y mejora continua
de la ES, a nivel nacional, regional, estatal y de los subsistemas educativos (Art. 61).
Establecer una estrategia para fortalecer a la ciencia, tecnologia e innovacién en las IES en
términos de lo que establece la LGES y en coordinacién con CONACYT.

Promover y coordinar la participacion de los actores de la ES, en la elaboracion del Programa
de Ampliacion de la Oferta de ES a nivel nacional, regional y estatal (30 transitorio).
Coordinar la participacidén de autoridades e |IES en la construccion de la propuesta que
establezca las bases técnicas y juridicas para impulsar un nuevo modelo y politica de
financiamiento de la educacién superior, que incorpore los criterios establecidos en el titulo
sexto de la LGES, a fin de sustentar los esfuerzos para avanzar, en el menor tiempo posible,
hacia la obligatoriedad y gratuidad de la ES.
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M. Coordinar la participacion de autoridades e |IES en la elaboracién del Plan de Accidn para
Impulsar la Igualdad de Género en las |IES y constituir a éstas como espacios libres de
violencia de género (Art. 43).

12. Coordinar la elaboracion del estudio técnico sobre las condiciones, estrategias y ruta critica
para impulsar y construir el ECOES, que apoye la toma de decisiones para avanzar hacia la
integracion del SNES que favorezca la movilidad de los grupos de estudiantes y académicos
y el establecimiento de redes, alianzas y proyectos conjuntos a nivel regional (Art. fracciéon VI).

13. Consolidar el Registro Nacional de Opciones para Educacion Superior (RENOES).

14. Establecer el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) y del Sistema Nacional de Asignacion,
Acumulacién y Transferencia de Créditos Académicos (SNAATCA).

En el marco del PSE y de la instrumentacidn de la LGES, la SES ha impulsado diversas lineas de
accion para fortalecer la contribucion de las IES a las comunidades sociales mas desfavorecidas
con una visién de territorialidad. Por su importancia estratégica se presentan a continuacion
algunas de las mas relevantes:

e Impulso a la Economia Social y Solidaria (ESS): desde el inicio de |la cuarta transformacion
se construyd una ruta para reforzar las acciones que realizan las |IES en sus comunidades
circundantes, entre las acciones se destacan, la Primera Reunién Nacional para el
Fortalecimiento del Emprendimiento Social y Comunitario en la cual participaron mas de
cien rectores de las Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas, asi como la colaboraciéon de
las IES con el Instituto Nacional de Economia Social (INAES) para desarrollar agendas anuales
de trabajo enfocadas en tres lineas: capacitacion en ESS; creacion de Nodos de Impulso a la
ESS (NODESS) e impulso a la organizacion y atencion a empresas sociales. Para 2022, mas de
500 empresas sociales y cooperativas son apoyadas por las 138 |IES que cuentan con un
NODESS. Para impulsar la instalacion y operacion de los NODEES, la SEP convoca a reuniones
de didlogo y acuerdos con los sectores educativo, social y econdmico; con diversas
autoridades estatales y municipales, asi como con el acompanamiento del INAES, el
Secretariado Técnico de la Agenda 2030 de la Unidad de Desarrollo Productivo de la
Secretaria de Economia y la Financiera para el Bienestar. Como resultado, se elabord una
agenda de trabajo conjunto para el desarrollo de capacidades institucionales en ESS y en
emprendimiento asociativo, lograndose diversos avances en las entidades federativas del
pais. El impulso a la vinculacidn de las IES también se ha dado a través de diversos proyectos,
entre ellos “Gasolineras para el Bienestar” con la participacién de 14 |ES, PEMEX y otras
dependencias publicas, en el que se capacitd a personal académico de 27 |IES en materia de
hidrocarburos y de certificacidn laboral.

¢ Educacién Dual: con esta modalidad educativa, reconocida en la LGES, se han ampliado las
opciones de formacion de las y los estudiantes en estrecha articulacién con las practicas
profesionales y los problemas comunitarios. La SEP y las IES elaboraron lineamientos
generales para promover e impulsar esta modalidad educativa. Para 2022, 170 instituciones



PROPUESTA APROBADA POR EL CONACES (16/01/2023)

EDUCACION

ofrecieron programas en modalidad dual en los distintos subsistemas, y atienden una
matricula de mas de 7 mil estudiantes.

e Educacion financiera y cultura contributiva: en coordinacién con la CONDUSEF desde el
inicio de la administracion se promovid la inclusion financiera mediante participacion de las
IES en la Semana Nacional de Educacién Financiera (SNEF). En este proceso han participado
mas de 500 IES. Asimismo, se han desarrollado cursos dirigidos a estudiantes de distintos
subsistemas y se incorpord en el curriculo temas de educacién financiera. De igual modo,
con el SAT se han realizado programas de formacidn en diversas materias como: cultura
contributiva, civismo fiscal, actividades empresariales, prestacién de servicios e inscripcion al
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), medios de autenticacidon y principales servicios
por internet. En este proceso se han capacitado a mas de 8 mil estudiantes, docentes y
publico en diversos subsistemas.

5.5. Retos del Sistema Nacional de Educacién Superior

Los retos para el periodo 2023-2024 que orientan el PRONES, consisten en avanzar hacia la
transformacion del SNES con la actualizacién y profundizacion de una agenda estratégica en
cinco ambitos fundamentales: 1) Cobertura con inclusidon, equidad e interculturalidad; 2)
Coordinacién, colaboracién y vinculacién; y 3) Excelencia educativa, mejora continua, innovacion
y transformacién digital; 4) Compromiso y responsabilidad social de las IES; y 5) Construccion de
un nuevo modelo de financiamiento de la ES

Para cumplir con los mandatos constitucionales y legales de obligatoriedad, gratuidad y
universalizacion de la ES, se requiere garantizar su acceso a toda persona que acredite con el
certificado de bachillerato o equivalente, la terminaciéon de los estudios correspondientes al tipo
medio superior y que cumpla con los requisitos que establezcan las IES (Art. 4 de la LGES,) por lo
gue se hace necesario incrementar la inversién en infraestructura para fortalecer su capacidad
de absorcién, asi como revisar y actualizar los planes de estudios en congruencia con las
necesidades y requerimientos profesionales. Para avanzar hacia la equidad en el ingreso,
permanencia y egreso en ES, es necesario fortalecer las acciones que amplien el acceso del grupo
de personas provenientes de los segmentos sociales mas desfavorecidos a una educacion de
excelencia y con pertinencia social que les permita el logro de aprendizaje significativos para
mejorar sus condiciones de vida y de sus comunidades. El reto es modificar la geografia de la
desigualdad social, econdmica y educativa existente en el pais. Este propdsito implica mejorar
simultaneamente los indicadores de tasas bruta y neta de escolarizacion, de absorcion de los
egresados de media superior y de reduccion del abandono escolar, ademas de ampliar y
fortalecer los estudios de posgrado en todo el pais.

La inclusién y equidad implica incorporar acciones que atiendan a personas con una o mas
discapacidades y respondan a la diversidad linguistica, regional y sociocultural del pais, a las
condiciones de la poblacidn rural dispersa y migrantes, y a las necesidades especificas de sectores
de la poblacién donde se imparte ES. En este sentido, se requiere de una perspectiva intercultural
critica que vaya permeando a las diversas |IES para atajar y erradicar la discriminacion, exclusion
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y desigualdad social; requiere, ademas, de politicas para la incorporacién de la transversalidad de
la perspectiva de género y de la interculturalidad en las funciones académicas, administrativas y
directivas de las IES. Como lo establece la LGES, desde todos los espacios es necesario promover y
asegurar la igualdad entre mujeres y hombres y erradicar cualquier tipo y modalidad de
violencia, principalmente la de género. De la misma manera, la inclusién y equidad conlleva
acciones para desarrollar y crear contenidos educativos que no solo sean abiertos, sino que estos
mismos sean de alta calidad, significativos, inclusivos y relevantes, los cuales deben de considerar
el contexto social, local, el idioma y la comunidad circundante. Asimismo, para atender las
necesidades de las y los jévenes pertenecientes a minorias, grupos indigenas, marginados,
refugiados y discapacitados, tales contenidos, deben estar alojados en plataformas de facil acceso y
elaborados en formatos para contextos de baja conectividad y plataformas analdgicas
alternativas en caso de ser necesario.

La expansion y diversificacion de la ES registrada en los Ultimos 30 anos permitid ampliar el
acceso a la formacidén educativa por distintas vias institucionales y curriculares, en beneficio de
una poblacién cada vez mas amplia y diversa. Sin embargo, simultadneamente se generaron
severos problemas de desigualdad institucional, de coordinacién y articulacién, que restringen
las posibilidades de aprovechar la capacidad instalada de las IES, asi como la movilidad de los
grupos de estudiantes y de personal académico entre instituciones y regiones del pais.

La LGES establece un marco normativo de alcance general que sienta las bases para el disefio de
una renovada arquitectura institucional para la consolidacién y desarrollo del SNES, sustentado
en la corresponsabilidad de la federacidn, estados y municipios, en una visién de Estado ampliado,
expresada en la participacién corresponsable de la sociedad en la toma de decisiones en materia
de politicas de ES y en la estrecha coordinacion de los integrantes del sistema (actores,
subsistemas y tipos institucionales) en un plano de horizontalidad. El reto en este sentido consiste
en establecer nuevas formas de coordinacién, colaboracién y vinculacion entre los elementos
constitutivos del SNES y sus entornos sociales.

Uno de los criterios orientadores de la ES establecidos en la LGES es la excelencia educativa “que
coloque a las y los estudiantes al centro del proceso educativo”, ademas de su mejoramiento
integral constante, que promueva el maximo logro de aprendizajes. De acuerdo con ello, el tercer
desafio que enfrenta el SNES consiste en propiciar una profunda transformacién de las practicas
y modelos educativos para el maximo logro de aprendizaje de las y los estudiantes y asi contribuir
con su desarrollo humano integral de las y los estudiantes en la construccion de saberes, con base
en los elementos y criterios establecidos en los Articulos 7y 8, Fraccién IX, de la LGES.

La formacion integral de las y los estudiantes requiere de un nuevo ciclo de politicas cuyo eje sea
la innovacidon permanente de la ES en la nueva era de desarrollo cientifico, de revoluciéon
tecnolégica y de cambios incesantes en el mundo del trabajo. Esta formaciéon implica, como
mostré la crisis de la COVID-19, asegurar la asequibilidad y la disponibilidad de tecnologias
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digitales para todas y todos, y fortalecer las practicas educativas en las modalidades presenciales, a
distancia e hibridas.

La transformacioén digital implica empoderar a las y los estudiantes y ayudarlos a desarrollar la
autodisciplina y la responsabilidad necesarias para avanzar en su trayectoria académica, asi como
la resiliencia y la confianza necesarias para enfrentar los desafios de la vida. Por ello, se requiere
disefar e implementar programas de conectividad con enfoques integrales que aseguren el
acceso a la infraestructura, la asequibilidad, la regulacién y la disponibilidad de tecnologias
digitales. Asimismo, se tendran que considerar los procesos asociados al desarrollo de habilidades
digitales y al diseno de contenidos educativos abiertos que reconozcan los derechos de autor y
garanticen la proteccién de datos de las comunidades de manera permanente. Asi, otro de los
retos de la ES, lo representa “la formacién del pensamiento critico a partir de la libertad, el analisis,
la reflexion, la comprension, el didlogo, la argumentacion, la conciencia histérica, el conocimiento
de las ciencias y humanidades, los resultados del progreso cientifico y tecnoldgico, el desarrollo
de una perspectiva diversa y global, la lucha contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios para transformar la sociedad y contribuir al mejoramiento de los
ambitos social, educativo, cultural, ambiental, econdmico y politico” (Art. 7 Fraccion | de la LGES).

La atencion a este reto implica también la reconfiguracion de los disefios institucionales y de las
politicas homogeneizadoras que se siguieron en las tres Ultimas décadas en materia de calidad,
de evaluacion y de acreditaciéon de la ES, pasando al pleno reconocimiento material y simbdlico
a las distintas condiciones de los subsistemas, de las IES, de los programas educativos, de los
grupos de estudiantes y del personal académico, tanto de las instituciones publicas como
particulares.

La LGES sefala, como uno de los criterios orientadores de la ES, la “responsabilidad ética en la
generacion, transferencia y difusion del conocimiento, las practicas académicas, la investigacion
y la cultura; asi como una orientacidon que propicie el desarrollo del pais, el bienestar de las
mexicanas y los mexicanos, y la conformaciéon de una sociedad justa e incluyente” (Art. 8o,
Fraccion XVIII de la LGES). Es asi que el cuarto reto consiste en fortalecer el compromiso y la
responsabilidad social que tienen las IES con la formacién pertinente e intercultural de los grupos
de estudiantes, con sus entornos territoriales inmediatos, con las regiones y entidades federativas
en que se ubican, con el pais en su conjunto y con el avance del conocimiento a nivel mundial,
un nuevo modo de gestion de las instituciones que se basa en estandares éticos
internacionalmente reconocidos para la promocién de “buenas practicas”, tanto en la
administraciéon interna de la organizacion (gestion laboral y medioambiental) como en su vinculo
con la sociedad, es decir, en la gestion de la relacion social.

Respecto a la retribucion social, se busca fortalecer los procesos de generaciéon, transmision y
difusién del conocimiento con actividades inmersas en la comunidades o entornos de las |IES. Por
su parte, las transformaciones en los procesos productivos y de los mercados de trabajo exigen
avanzar hacia renovados esquemas de formacién para el trabajo con sentido social. Con esta
orientacioén, deberan ampliarse y reorientarse los modelos de formacién dual atendiendo las



PROPUESTA APROBADA POR EL CONACES (16/01/2023)

EDUCACION

vocaciones productivas de las regiones e incorporando acciones para el fortalecimiento de una
ESS en beneficio de la poblacién mas desfavorecida y contribuir a la disminucién de las brechas
socioecondmicas existentes.

Para cumplir con el mandato constitucional de hacer efectivo el derecho humano a la educacién
superior y para lograr que la operacién del SNES funcione en los términos establecidos en la LGES,
se requiere contar con un financiamiento suficiente, adecuado y equitativo para las Instituciones
Publicas de Educacion Superior (IPES) de los subsistemas universitario, tecnoldgico y de escuelas
normales e instituciones de formaciéon del personal docente, y asignarlo con transparencia y con
un nuevo modelo de asignacién, alineado a las disposiciones de la LGES.

La narrativa de los organismos internacionales como la UNESCO y diversas agencias de Naciones
Unidas ha posicionado a la educacién como un bien publico. Si bien, la intencionalidad en los
niveles basico y medio superior se dirige a la adquisiciobn de conocimientos generales
contribuyendo al desarrollo personal e individual; la educacién superior va mas alla, ya que
mantiene los denominados beneficios colectivos que impactan en la sociedad y al mercado
laboral.

Luego de mas de tres décadas de vigencia de un modelo de financiamiento publico orientado
por una politica sustentada en criterios de asignacion restrictiva e inercial del subsidio ordinario,
federal y estatal; asi como de competencia desigual entre las IPES para acceder a recursos
extraordinarios adicionales al subsidio regular, en funciéon del cumplimiento de indicadores
determinados por los organismos externos de evaluacién y acreditaciéon, existen amplios
consensos sobre su agotamiento y sobre la necesidad de transitar hacia un nuevo modelo que
haga efectiva la obligatoriedad y gratuidad de la ES, en términos del Articulo 30 de la CPEUM y
considerando las bases que establece la propia LGES.

Transitar hacia un nuevo modelo de financiamiento de la educacién superior es un requisito
indispensable no sélo para asegurar la viabilidad financiera de las instituciones educativas y el
adecuado cumplimiento de sus funciones, sino para hacer efectivo el derecho humano a la
educacién superior.
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6.- Objetivos prioritarios

Los objetivos prioritarios se derivan del diagndstico, de las disposiciones normativas de la LGES y
del PSE 2020-2024.

1.  Ampliar la cobertura con equidad, inclusiéon e interculturalidad, para hacer efectivo el
derecho humano a la educacion superior.

2. Impulsar la integracion del Sistema Nacional de Educacién Superior mediante la
coordinaciéon de sus actores, normas, instituciones y procesos.

3. Fomentar la formacién de excelencia de las y los estudiantes mediante la innovacion
y la mejora continua integral de la educacion superior, la revalorizacion del personal
académicoy el impulso de las ciencias, las humanidades y el desarrollo tecnoldgico.

4. Impulsar el compromiso social de las instituciones de educacién superior, desde la
vinculacién con perspectiva territorial, para contribuir al bienestar de la poblacién y al
desarrollo sostenible del pais.

5. Promover una nueva politica de financiamiento que garantice el cumplimiento de los
fines de la educacidén superior, asi como su obligatoriedad y gratuidad.
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6.1.- Relevancia del Objetivo prioritario 1: Ampliar la cobertura con equidad,
inclusiéon e interculturalidad, para hacer efectivo el derecho humano a la
educacion superior.

La LGES cred el nuevo marco normativo para hacer efectivo el derecho a la ES, asi como para
lograr que las instituciones de este nivel educativo se conviertan en un poderoso factor para la
transformacién social, econémica y politica que México requiere. Asimismo, las reformas al
Articulo 30 de la CPEUM, senalan las obligaciones del Estado de impartir educacion en los
siguientes términos:

“Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacién, Estados, Ciudad de Méxicoy
Municipios- impartira y garantizara la educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior. La educacién inicial, preescolar, primaria y secundaria conforman la
educacioén basica; ésta y la media superior seran obligatorias, la educacién superior lo sera en
términos de la fracciéon X del presente articulo. Corresponde al Estado la rectoria de la educacion,
la impartida por éste, ademads de obligatoria, serd universal, inclusiva, publica, gratuita y laica”.

La fraccion X del referido articulo, precisa que; “La obligatoriedad de la educacién superior
corresponde al Estado. Las autoridades federales y locales estableceran politicas para fomentar
la inclusién, permanencia y continuidad, en términos que la ley sefale. Asimismo, proporcionaran
medios de acceso a este tipo educativo para las personas que cumplan con los requisitos
dispuestos por las instituciones publicas.”

La implementacién de estas disposiciones es fundamental debido a que México enfrenta un
importante rezago en la cobertura nacional de ES, no sélo frente al contexto internacional, sino
en el dmbito local, ya que se observan grandes brechas entre las entidades federativas. Las
desigualdades se agudizaron con los impactos negativos de la emergencia sanitaria de la COVID-
19, tanto en la economia familiar de las y los estudiantes, como en los procesos educativos,
particularmente en los aprendizajes esperados, como en las tasas de absorcién y de cobertura de
ES.

En la dltima década, a nivel nacional, se incorporaron 1.37 millones de estudiantes en los niveles
de TSU y de Licenciatura, alcanzando para el ciclo escolar 2021-2022 una matricula de 4,647,443
Y Una tasa bruta de cobertura de ES de 42.6%.2 Este avance significd un incremento de poco mas
de doce puntos porcentuales en el indicador en una década. En los primeros tres afos de la
presente administracion, la matricula crecié en poco mas de 300 mil estudiantes, lo que
representa un aumento de 2.8 puntos porcentuales (un aumento promedio de 0.9 puntos por
ano).

8 Incluye la matricula total de las 140 unidades de las Universidades para el Bienestar “Benito Judrez Garcia”
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Como ya se plantedé en el apartado 5, la pandemia ocasionada por la COVID-19, provocé la
desaceleraciéon del ritmo de crecimiento de la tasa de cobertura en 2020 y 2021, lo que afectd
significativamente las expectativas para el cumplimiento de la meta de cobertura establecida en
el PSE 2020-2024, de alcanzar el 50% de TBC para el ciclo escolar 2024-2025.

Por lo anterior, el objetivo y la meta ajustada que se plantean en el PRONES parten de una base
realista y del anadlisis de la evolucién esperada para el ciclo escolar 2024-2025; tal escenario
plantea la necesidad de revisar y fortalecer las decisiones y las acciones necesarias para retomar
la dindmica de crecimiento de la matricula de ES observada en el primer afo de la actual
administracién, asi como para brindar oportunidades de retorno a las y los estudiantes que se
vieron en la necesidad de abandonar sus estudios superiores durante la crisis sanitaria. La
ampliacién de la cobertura, con excelencia, equidad y pertinencia social es una de las prioridades
para garantizar el derecho humano a la ES en todo el territorio nacional.

Adicionalmente, la ampliacién de la cobertura con equidad requiere contrarrestar las
desigualdades que existen entre las entidades federativas y regiones del pais. Uno de los mayores
retos para hacer efectivo el derecho a la ES para todos, es revertir el creciente rezago que
muestran los estados con menor cobertura: Oaxaca, Chiapas y Guerrero, los cuales tienen una
cobertura que va del 22 al 24% y que en las Ultimas dos décadas ampliaron en alrededor de 20
puntos porcentuales su distancia respecto a la media nacional.

De igual manera, se requiere implementar acciones especificas para el resto de las entidades que
se ubican en la regidn Sur-sureste, la cual en promedio se encuentra 11 puntos por debajo de la
media nacional; asi como para los estados de Michoacan, Tlaxcala y Durango, cuya evolucién de
su matricula, tasa de abandono escolar y tasa de transferencia de educacién media superior a
educacion superior, muestran que ante la ausencia de una politica de crecimiento adecuada para
estas entidades, en el corto y mediano plazos sus brechas de cobertura continuaran amplidndose.

Ademas de las brechas geograficas de cobertura, existe una gran desigualdad en el acceso a ES
de las y los jovenes por razones sociales y econémicas. De acuerdo con datos de la ENIGH del
INEGI, en 2018 y 2020 la tasa bruta de cobertura de ES para las y los estudiantes que provienen
de familias con ingresos dentro del rango de los primeros cuatro deciles aumentd del 26.5% al
32.1%, el mayor incremento observado con esta encuesta. No obstante, entre los primeros deciles
de ingreso, existen diferencias considerables: la poblacién del primer decil alcanzé una tasa de
cobertura del 19.7%, mientras que para el cuarto decil fue de 42.1%, es decir, existe una diferencia
de mas de 20 puntos porcentuales entre estos grupos de poblaciéon. En contraste, para los ultimos
cuatro deciles de ingreso (deciles VIl a X, los de mayor ingreso), la tasa bruta de cobertura es
superior al 50% e incluso del 100% para el ultimo decil.

Para lograr un crecimiento sostenido de la matricula de ES de este segmento de la poblacién, se
requiere impulsar acciones afirmativas que permitan cerrar las brechas en el ingreso. En el primer
caso, se requiere fortalecer los programas de becas y los apoyos a la comunidad estudiantil y a las
IPES que se localicen en los territorios con mayores indices de marginacion, entre ellas las UBBJ,
y una amplia proporcidn de las Universidades Interculturales, Universidades Tecnoldgicas,
Universidades Politécnicas, los Institutos Tecnoldgicos y las Escuelas Normales Publicas. En el
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segundo caso, es necesario impulsar y promover el mejor aprovechamiento de la capacidad
instalada de la |IES; es decir, tanto de la planta académica, como de los recursos materiales, los
espacios disponibles y el equipamiento.

Una variable mas que afecta directamente a la cobertura en ES, es la brecha entre alumnos que
concluyen su bachillerato, pero no logran ingresar a un programa de licenciatura o de TSU. En la
Ultima década, la tasa de absorcién, considerando las modalidades escolarizada y no escolarizada,
fue, en promedio, de 84%. En el ciclo escolar 2020-2021, por impacto de la pandemia sanitaria
disminuyd al 76%; sin embargo, en el ciclo 2021-2022 recuperd los valores previamente
observados, aunque sigue siendo insuficiente para garantizar el derecho al acceso a la educaciéon
superior en todo el pais.

Otro desafio que es necesario enfrentar para mejorar la cobertura en ES, es incrementar la
permanencia escolar. Para el ciclo escolar 2020-2021, se estima que 8.8% del alumnado a nivel
nacional abandoné sus estudios. No obstante, el comportamiento de este indicador también es
variable en funcién de la entidad federativa de que se trate. Mientras que el promedio de la tasa
de abandono escolar de los Ultimos cuatro aflos para Jalisco, Nuevo Ledn y Querétaro es menor
a 3%, presentando el indicador mas bajo de todo el pais, entidades como Baja California, Veracruz,
Quintana Roo, Colima y Sinaloa presentan las tasas de abandono escolar por encima del 13.5%,
respectivamente.

De acuerdo con las cifras de la base de datos 911 de ES, se calcula un abandono de 321 mil y de
332 mil estudiantes de educacién superior, respectivamente, en los ciclos escolares 2019-2020 y
2020-2021.

Por lo anterior, se requiere, ademas de ampliar la cobertura, fortalecer los programas y acciones
para mejorar la retencion de las y los estudiantes y para la conclusion exitosa de sus estudios;
entre ellos, mediante la ampliacién de la cobertura y focalizacion de los programas de becas
dirigidos principalmente al alumnado en situacién de vulnerabilidad socioecondmica; asimismo,
se requiere fortalecer los programas de tutorias que les brinden acompafamiento académico, asi
como atencién socioemocional. Para lograr la reduccién significativa del abandono escolar,
también se requiere impulsar estrategias digitales y la reingenieria de procesos en el ambito de
los tramites y servicios escolares.
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6.2.- Relevancia del Objetivo prioritario 2. Impulsar la integraciéon del
Sistema Nacional de Educacién Superior mediante la coordinacion de sus
actores, normas, instituciones y procesos.

La LGES define al SNES (Art. 20, parrafo segundo) como “el conjunto organico y articulado de
actores, instituciones y procesos para la prestaciéon del servicio publico de educacién superior que
imparta el Estado, sus 6rganos desconcentrados y organismos descentralizados, asi como los
particulares con autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios y todos aquellos
elementos que contribuyen al cumplimiento de los fines de la educacidn superior”.

La complejidad y diversidad de los componentes y actores del SNES plantea grandes retos para
su adecuada coordinacién y colaboraciéon. Como ha sido sefnalado, el principal reto consiste en
integrar un sistema, entendido como un conjunto que articula de manera coherente y sinérgica,
sus elementos constitutivos para la consecucién de los fines de la ES, sefalados en el Articulo 90
de la LGES.

En este sentido se considera que la transformacion de la ES se debe orientar hacia la creacion de
un sistema abierto, flexible, innovador y dindmico, con una intensa colaboracién interinstitucional
y por la operacién de redes para el trabajo académico que cubran amplios circuitos de los dmbitos
estatal, regional, nacional e internacional. Ademas de fomentar la movilidad de profesores y
alumnos entre instituciones y la busqueda e innovacién permanente de formas mas efectivas de
ensefanza-aprendizaje.

Los problemas centrales para fortalecer la integraciéon y funcionamiento del SNES son
principalmente los siguientes:

e Ademas de la magnitud y diversidad de los subsistemas que integran el SNES, a lo largo
del tiempo ha predominado la fragmentacién de politicas, programas y acciones, a
manera de compartimentos estancos, sin una visién de conjunto y con propodsitos
comunes, inhibiendo el aprovechamiento adecuado de la capacidad instalada, de los
recursos y de las fortalezas de los distintos tipos institucionales.

e Las modalidades e instrumentos de coordinacién entre niveles de gobierno aplicados en
diferentes periodos (delegaciones de la SEP en las entidades federativas y el CONAEDU,
entre otros), han resultado insuficientes para integrar un soélido SNES. En términos
generales han operado mas para la educacion basica y como respuestas coyunturales a
las dindmicas y problemas del sistema, sin propiciar y facilitar el despliegue de politicas
para el desarrollo de la ES con visién de Estado.

e La definicién de las politicas y los programas de ES, asi como la apertura de |IES, no han
estado sustentadas en rigurosos procesos de planeaciéon que partan de una vision
territorial con la participacién de los actores y las comunidades locales.

e En el SNES, ademas de la dispersidén de sus componentes, ha predominado una normativa
institucional rigida que dificulta e inhibe la movilidad de las y los estudiantes y del personal
académico entre IES y entre subsistemas. Prevalecen los intereses institucionales sobre
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las necesidades de lasy los estudiantes y de la sociedad y se carece de un sistema eficiente y
agil de transferencia de créditos académicos y de reconocimiento de estudios.

e Las IES en general, operan de manera poco articulada con los tipos educativos de
educacioén basica y media superior, a pesar de que de este Ultimo egresan los aspirantes
a ingresar a los niveles de TSU y de Licenciatura.

e Los objetivos y estrategias de las politicas puUblicas dirigidas a la educacion superior por
parte de la SEP y las politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién a cargo del CONACyT,
registran insuficiente coordinacion, lo que resta eficacia al potencial que ofrece la
colaboracién entre la administracién publica, los sectores productivos y las instituciones
educativas y comunidades académicas, para el desarrollo y despliegue plenos de las
funciones sustantivas de las IES, lo cual se refleja en la reducida capacidad de utilizar el
desarrollo cientifico y tecnolégico en beneficio de las necesidades y retos en las diversas
regiones del pais.

e La conformacion de sistemas estatales de ES ha sido heterogénea en las distintas
entidades federativas del pais: mientras en unos casos se ha contado con politicas e
instrumentos para la coordinaciéon y articulacion entre las IES y actores locales, en otros
han predominado las dinamicas atomizadas e inerciales de cada subsistema y tipo
institucional.

e Persisten los retos de una mayor interaccidén entre las |IES, la sociedad, las agencias
gubernamentales, el sector productivo y los entornos territoriales locales.

e Es necesario construir los acuerdos politicos para armonizar, en el menor tiempo posible,
los marcos juridicos locales a las disposiciones del Articulo 30 de la CPEUM y de la LGES.

e Conrelacion al gobierno de las IPES, en los distintos subsistemas y entidades federativas,
las designaciones directas de rectores y directores no siempre se realizan considerando el
perfil y la experiencia académica.

En conclusién, aprovechar el potencial de la educacién superior en México requiere conformar
un sistema sdlido de educacioén superior, apoyado en una politica con vision de Estado ampliado
y alcance de largo plazo para el desarrollo de este tipo educativo, que fortalezca, con perspectiva
de territorialidades, el desarrollo de las funciones sustantivas de docencia, investigacion,
desarrollo cientifico y tecnoldgico, difusién de la cultura y vinculacién en los diversos subsistemas
de la ES; y que asegure el ejercicio efectivo del derecho humano de este tipo de educacion en
todo el pais.

Para avanzar en esta direccién, se requiere lograr la articulacién sélida del Sistema Nacional y de
los 32 sistemas locales de ES, con la participacion de las IES y sus actores internos (grupo
estudiantil y personal académico, administrativo y directivo) y de los actores externos
(Federacion, entidades federativas y municipios- sectores productivos publico, social y privado,
sociedad civil y comunidades locales, entre otros).

La LGES contiene disposiciones normativas que abren grandes posibilidades para la integracion
y coordinacion del SNES que es necesario aprovechar. Reconocen distintos ambitos relacionados
entre si para su adecuada operacién: formas de gestién y gobierno del sistema y de los
subsistemas; coordinacién entre instituciones con diversas misiones y personalidades juridicas;
coordinacion entre los actores educativos, sociales y econdmicos; coordinacion entre érdenes de
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gobierno (federal, estatal y municipal); regulacién y autorregulacion de las IES para la prestacion
de sus servicios a la sociedad; y formas de concertacién, deliberacién, toma de decisiones y
construccién de acuerdos para la determinacidn de politicas, planes y programas de ES.

Se requiere dar cumplimiento al nuevo marco juridico de la ES, asegurando que los actores de la
educacién superior orienten sus acciones al servicio de las y los estudiantes y de la sociedad,
dando prioridad institucional al derecho humano a la educacién superior, con equidad, inclusion,
excelencia, pertinencia e interculturalidad.

Con este propodsito, se requiere consolidar el funcionamiento del CONACES, el cual de acuerdo
con el Articulo 52 de la LGES es el “6rgano colegiado de interlocucidon, deliberacién, consulta y
consenso para acordar las acciones y estrategias que permitan impulsar el desarrollo de la
educacion superior”.

Desde su instalacién en 2021, el CONACES ha tenido siete sesiones del pleno y se han conformado
diversas comisiones de trabajo, con la participacién de autoridades educativas (federales y
locales) y autoridades e integrantes de las comunidades académicas de las |IES, para avanzar en
el cumplimiento de las disposiciones de la LGES.

Asimismo, en el marco del CONACES y con la colaboracion de las autoridades estatales y las IES,
se impulsoé la instalacion de la totalidad de las COEPES o instancias equivalentes, con el propdsito
de que estas instancias sean el principal mecanismo institucional para la coordinacién local de
las estrategias, programas y proyectos, asi como para fortalecer la planeacion estatal de los
sistemas locales de ES. Con la instalacion del CONACES y la constitucion o reinstalacion de las
COEPES o instancias equivalentes en los términos de la LGES, se definieron los programas de
trabajo para atender las disposiciones constitucionales y legales, y dar cumplimiento a los fines
del SNES. Ente el que destaca

Por otra parte, en el subsistema de educacién normal e instituciones de formacién docente, se
instalaron formalmente el CONAEN y el CCENP, que han venido operando como espacios
estratégicos y participativos para la definicién de la estrategia nacional de educacién normal que
apunta a la transformacién y el fortalecimiento de este subsistema.

La LGES establece la creaciéon del espacio comun de educaciéon superior, como un mecanismo
para facilitar la libre movilidad de estudiantes y personal académico, el establecimiento de redes
y alianzas entre las IES nacionales y extranjeras que contribuyan al desarrollo de sus funciones
académicas, con pleno respeto al federalismo, a la diversidad y a la autonomia universitaria.

De este modo, con la LGES y la apertura de estos nuevos espacios de planeacion, coordinacion,
vinculacion y participacion social a nivel nacional y local, se cuenta con un nuevo andamiaje legal
y organizativo para avanzar en la integracion efectiva del SNES y de los sistemas locales de ES.
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6.3.- Relevancia del Objetivo prioritario 3: Fomentar la formaciéon de
excelencia de las y los estudiantes mediante la innovacién y la mejora
continua integral de la educacién superior, la revalorizaciéon del personal
académico y el impulso de las ciencias, las humanidades y el desarrollo
tecnolégico.

Este objetivo prioritario centra su relevancia en la imperiosa necesidad de promover procesos de
innovacion en las IES, asi como de fortalecer sus modelos, procesos y practicas educativas, con la
participacion activa de autoridades, personal académico, las y los estudiantes, el personal de
apoyo y las comunidades sociales. Lo anterior es plenamente convergente con el Objetivo
prioritario 2 del PSE 2020-2024 que establece: “Garantizar el derecho de |la poblacién en México a
una educacién de excelencia, pertinente y relevante en los diferentes tipos, niveles y modalidades
del Sistema Educativo Nacional”.

Para lograrlo, las IES deben asegurar que las y los estudiantes adquieran nuevas habilidades de
pensamiento y de formacion humanista, mayor creatividad, capacidad para resolver problemas
complejos y tomar decisiones en contextos de adversidad y elevada incertidumbre, aprender a
analizar, interpretar y discriminar grandes volumenes de informacién, asi como dominar al
menos una lengua extranjera. Se suma a estas capacidades el manejo de las llamadas habilidades
socioemocionales, que se han visto increpadas en el retorno a la presencialidad en las IES. Ello
exige el compromiso de las |IES para su transformacion y desarrollo de sus capacidades de formar
mejores profesionistas, ciudadanos y seres humanos.

En este contexto, se debe concebir a la ES como una prioridad compartida entre autoridades y
las comunidades académicasy estudiantiles, asi como de la sociedad, desde una visién de estado; a
través de la conformacién de comunidades epistémicas entendidas como espacios comunes de
generacion y socializacién del conocimiento; que tengan como finalidad hacer de los saberes
palancas para lograr la transformacién social, a partir del bienestar colectivo.

La LGES establece el marco para el desarrollo de procesos de cambio institucional y
organizacional en la IES, los cuales plantean la necesidad de disefiar e implementar proyectos de
innovacién académica, que promuevan la flexibilidad para cumplir la misién que la sociedad les
ha encomendado.

Asimismo, la LGES establece disposiciones que obligan a todos los actores de la educacion
superior a sumar esfuerzos y voluntades para impulsar acciones contundentes en favor de la
igualdad de género, asi como para convertir a las IES en espacios libres de toda forma de violencia
y discriminacién en contra de las mujeres. El reto de lograr la igualdad de género en las IES en
México exige cambios normativos e institucionales profundos que modifiquen estructuralmente
las relaciones asimétricas que se registran a nivel del alumnado, la docencia, la academia y la
administracién, ya que los cargos de alta decisidén y jerarquia tienden a ser reservados, en su
mayoria, para hombres. El ejercicio efectivo del principio de igualdad de trato entre mujeres y
hombres en las IES implica enfrentar toda forma de discriminacién, directa o indirecta, por razdn
de origen étnico, condicién social, sexo e, incluso, estado civil.
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En el contexto post-COVID-19, el trabajo a distancia en las |IES perdurara, combinandose con las
actividades presenciales. Es por ello impostergable sentar las condiciones para la transiciéon
digital en las comunidades educativas en todo el territorio nacional.

Los cambios profundos que el mundo del trabajo esta experimentando plantean un reto central,
gue exige a las IES a formar personas altamente calificadas y versatiles, es decir, capaces de
enfrentar con facilidad y rapidez las nuevas circunstancias del mundo laboral, preparadas de
insertarse en entornos laborales caracterizados por innovaciones tecnoldgicas permanente. Por
ello, los egresados deben disponer de bases sélidas para mantener un aprendizaje continuo a lo
largo de su vida profesional, para estar en condiciones de desempefarse con solvencia en el
ejercicio profesional; adquirir y desarrollar capacidades y habilidades para usar nuevas
tecnologias e innovaciones; resolver problemas inéditos y aprender a trabajar colaborativamente
en ambientes multiculturales y multidisciplinarios.

Por otro lado, a consecuencia del modo en que se consolidaron y configuraron los modelos
educativos aun vigentes, se soslayod la diversidad social, cultural, ideolégica, cientifica, de saberes y
conocimientos que son propios de los pueblos y comunidades indigenas. El ejercicio pleno del
derecho humano a la ES exige que la perspectiva intercultural se coloque al centro de la
transformacién educativa. Para ello, es necesario que las |IES se aseguren de que su planta
académica y sus equipos directivos renueven su vision sobre el futuro de la ES, desarrollen sus
actividades bajo nuevos paradigmas y fortalezcan sus habilidades docentes y digitales,
dotandoles del equipamiento y la infraestructura necesarios.

La LGES también establece el marco para una nueva vision de la internacionalizacion de la ES,
centrada en la solidaridad y colaboracién entre las naciones. La conformacion de redes de
cooperacion propician la creacién y el desarrollo de comunidades de aprendizaje y de
investigacién-innovacion colaborativas; impulsan alianzas y agendas vivas que contribuyen a
enfrentar y solucionar problemas fundamentales del desarrollo o de |la desigualdad, sobre |la base
de un valor que hoy es considerado como fundamental e inconmensurable: la cooperacién en los
conocimientos y saberes, la inteligencia colectiva y la potencialidad de las instituciones de bien
publico y social.

Este proceso de transicién implica también reflexionar ampliamente sobre el rol del personal
académico en el desarrollo de las funciones sustantivas con las que cada IES se ha comprometido
desde sus diversas misiones institucionales. La docencia pasa por un momento crucial,
asumiendo que el trabajo docente se ha modificado a consecuencia de la pandemia de la COVID-
19, y representa un reto mayusculo reconocer y aprovechar la potencialidad de las tecnologias
digitales, no como un fin en si Mismo, sino como un medio para fortalecer los procesos y practicas
educativas.

Un asunto adicional en cuanto al personal académico es el reconocimiento de la diversidad de
sus condiciones laborales y académicas; asi como de las politicas dirigidas al reconocimiento
material y simbdlico de su desempeno. Ello implica impulsar la reflexion sobre los diversos
programas de estimulos de las IES para que, debido a la misién que cada institucion, se otorguen
incentivos y reconocimientos equitativos a la labor docente. La consolidaciéon de la carrera del
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personal académico de las IES de los distintos subsistemas -desde el ingreso hasta el retiro-,
plantea desafios que deberan enfrentarse con renovados instrumentos de politica publica que
impacten en una mayor equidad al interior del SNES.

Por otra parte, el impulso a la transformacidn de las practicas y modelos educativos requiere del
establecimiento de un renovado disefio de las estructuras, politicas y procesos de evaluacién en
la ES, a partir del Sistema de Evaluacién y Acreditacién de la Educacién Superior, SEAES, que
mandata la LGES, el cual debera contribuir al fortalecimiento, la innovacién y la mejora continua
del SNES y de sus instituciones, actores y procesos.

El SEAES se define en el Articulo 60, Fracciéon XV, de la LGES, como el conjunto organico y
articulado de autoridades, de instituciones y organizaciones educativas, y de instancias para la
evaluacidon y acreditacion, asi como de mecanismos e instrumentos de evaluacidon del tipo
educativo superior. El objeto del SEAES es disefar, proponer y articular, estrategias y acciones en
materia de evaluacién y acreditacién del SNES para contribuir a su mejora continua.

Para tal efecto, se requiere la participacioén de las autoridades educativas de la Federacién y las
entidades federativas, representantes de las autoridades institucionales de los subsistemas de ES
del pais, asi como representantes de las organizaciones e instancias que llevan a cabo procesos
de evaluacion y acreditacién de programas e |ES.

El SEAES debera impulsar una resignificacion, transformacion y regulacion de la evaluacion y la
acreditacion, entendidas como estrategias y acciones orientadas a la mejora continua de la ES de
conformidad con lo establecido por la LGES.

Otro reto fundamental para las IES, en el marco del PRONES, consiste en establecer las
condiciones y formular las politicas y estrategias que permitan hacer efectiva su contribucion al
derecho humano que establece la CPEUM a disfrutar de los beneficios del desarrollo de la
investigacién cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion.

Histéricamente las instituciones publicas de educacion superior han realizado la mayor parte de
la investigacion cientifica y humanistica del pais. Es necesario que consoliden su papel tanto en
la formacion de cientificos, como en el desarrollo de programas de investigacion centrados en la
atencién a las necesidades y prioridades del desarrollo nacional.

Para tal efecto, se requiere estrechar la coordinacién y colaboracion entre autoridades educativas y
cientificas (SEP-CONACYT-Cobiernos estatales), las instituciones educativas y las comunidades
académicas y cientificas para establecer las estrategias que requiere la construccién de una
nueva generacion de politicas de investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion.
con un enfoque centrado en el bienestar social y el desarrollo sostenible, con perspectiva de
territorialidades, que favorezca la creacién y consolidacion de polos regionales de investigacion y
posgrado, laboratorios y redes de innovaciéon social de manera sinérgica y articulada, impulsando
la conformacién de un sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion.
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6.4.- Relevancia del Objetivo prioritario 4: Impulsar el compromiso y la
responsabilidad social de las IES desde la vinculacién con perspectiva
territorial, para contribuir al bienestar y al desarrollo sostenible del pais.

El Articulo 3o de la CPEUM, la LGE y la LGES establecen el marco juridico para la transformacion
profunda de la ES, confiriendo un papel central al compromiso y responsabilidad social de todos
sus actores, a partir de “su vinculacion creciente con la solucion de los problemas y necesidades
nacionales, regionales y locales”.

Desde esta perspectiva, el nuevo escenario demanda transformaciones para que la ES, la ciencia
y la tecnologia se constituyan en motores fundamentales del bienestar social y el crecimiento
econdémico.

Para tales efectos, la LGES sefiala como uno de los objetos de la ES, contribuir al desarrollo social,
cultural, cientifico, tecnolégico, humanistico, productivo y econdmico del pais, a través de la
formacién de personas con capacidad creativa, innovadora y emprendedora con un alto
compromiso social que pongan al servicio de la nacién y de la sociedad sus conocimientos; del
mismo modo, algunos de sus criterios, fines y politicas son el compromiso social del SNES en
general y de las IES en particular, destacando la solucion de problemas y el criterio de
territorializaciéon para resolver problemas comunitarios.

En ese sentido el PRONES debera contribuir al fortalecimiento de la cooperacién entre las
comunidades académicas de las IES (estudiantes y personal académico) con los distintos sectores
de la sociedad (publico, social y privado), de manera que participen en la conformacién de
espacios y de practicas sociales, econdmicas y culturales que contribuyan, de manera simultanea,
a la formacién integral de las y los estudiantes, para que actien como motores de cambio de sus
comunidades y al desarrollo de nuevas formas de solidaridad comunitaria en territorios
concretos.

La nueva politica de educacién superior plantea la importancia de promover compromisos que
refuercen la responsabilidad social de las IES, asi como sus vinculos con la comunidad, que
fortalezcan el tejido social a partir del impulso del desarrollo social, ambiental y de las capacidades
productivas a nivel local.

En este marco, uno de los ejes estratégicos que requiere la transformacién de la ES, consiste en
contribuir al desarrollo sostenible, al crecimiento econdmico y al mejoramiento del bienestar de
la sociedad, a partir de las siguientes vertientes de accion:

1. Estimular el surgimiento y consolidacion de una nueva ciudadania local, nacional y global,
gue incorpore criticamente la diversidad de formas de entender, vincularse y
comprometerse con el mundo. Con base en ello, dicha ciudadania tendrd como uno de sus
principales atributos el estimulo y proteccién de la diversidad lingUistica y cultural.

2. Asumir que la ES debe articularse a todas las acciones encaminadas a favorecer el desarrollo
sostenible.
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3. Poner en marcha transformaciones fundamentales en los sistemas, organizaciones, calidad,
contenidos oferta y en la articulacién de la sociedad y la economia con las instituciones
educativas.

4, Implementar politicas publicas educativas con impacto nacional, desde el territorio, para el
fortalecimiento de una economia con todos y para todos.

o. Contribuir al logro de los ODS con politicas que propicien la distribucidon social del
conocimiento.

7. Fomentar la cultura de la economia social impulsando la creacion de Nodos de Economia
Social y Solidaria (NODESS).

8. Fortalecer los vinculos entre las IES y los sectores sociales y productivos a partir de la

reorientacion de los programas de becas, servicio social y del impulso a la modalidad dual
en todas las regiones del pais.

9. Establecer instancias de participacidén social en el seno de las COEPES o instancias
equivalentes.

En el ambito de la ciencia y la tecnologia, el PRONES debera contribuir también a su articulacion
con sectores estratégicos de la economia nacional, y fomentar la vinculaciéon armodnica entre
sector publico- empresa-lIES para que la investigacion y desarrollo que se realiza en las IES
contribuya a aportar soluciones y respuestas a los problemas y necesidades del entorno social y
productivo. Esta es, ademas una forma de proyectar a las IES, ya que se les identificard como
entidades eficientes de formacion de profesionales de alto nivel, desarrollo de procesos e
innovaciones tecnolégicas socialmente pertinentes.

Con esa perspectiva, se requiere impulsar y fortalecer el posgrado, con perspectiva de
territorialidades, como fuente generadora de vinculacidn, intercambio y extensién. El posgrado,
curricularmente, exige estar anclado a las necesidades de la comunidad, del desarrollo cientifico,
tecnolégico, cultural y artistico, a través de comunidades de académicos interdisciplinares o
multidisciplinares. Sobre éste se fincan proyectos estratégicos de vinculacién, intercambio,
colaboracion y extension de las IES.

La responsabilidad ética de la accién social de las IES, su relevancia, excelencia y las formas
emergentes con que se articulan en la sociedad, constituyen la base para que puedan convertirse
en instituciones sinérgicas, dentro de las cuales empiecen a superarse las anacrénicas divisiones
entre disciplinas, funciones y sectores.

En este marco, durante los dos ultimos anos las autoridades educativas y las IES, en los distintos
subsistemas de ES, han venido reforzando la Educacion Dual y el Emprendimiento Asociativo,
como acciones clave para la vinculaciéon con la economia social.

Un reto crucial para la ES consiste en ampliar y consolidar las innovaciones en los modelos
educativos de las |IES, para transitar con éxito de procesos rutinarios a la adaptacion a los nuevos
requerimientos de la sociedad; para transitar de la idea de permanencia de los saberes a la
aceptacion de su innovacion permanente; del abordaje rigido y disciplinario al flexible e inter y
multidisciplinario; de la rutina a la creatividad y la innovacién; del trabajo limitado al aula al
aprendizaje en los entornos naturales, sociales o productivos; de una oferta educativa estatica a
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programas académicos con ciclos de vigencia acotados que deben ser reemplazados por otros
de mayor pertinencia; de la rendicidbn de cuentas en el ambito formal, a procesos
institucionalizados de seguimiento y evaluaciéon de metasy resultados en el marco del SEAES.

En relacidon con este planteamiento se trata de impulsar, a través de politicas y programas de
apoyo, las condiciones necesarias para que la sociedad mexicana cuente con una ES de
excelencia, procurando el avance del conocimiento, la difusién de las culturas y la formacién de
ciudadanos, humanistas, cientificos, profesionales y técnicos, con una formacién de excelencia,
responsables, con conciencia ética y solidaria, pensamiento critico y creativo y comprometidos
con la construccion de una sociedad mas justa e incluyente.

El SNES debe participar, orientar y promover los procesos de transformacién que se estan
operando en todos los campos (ciencia, técnica, economia, politica, cultura, entre otros). Las
instituciones articuladas en este sistema deberan detectar areas claves de los cambios de la
sociedad mexicana, en lo nacional y regional; y definir estrategias de accién para incidir en ellas y
contribuir a la construccidn de una sociedad mas justa y equitativa.
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6.5.- Relevancia del Objetivo prioritario 5. Promover una nueva politica de
financiamiento que garantice el cumplimiento de los fines de la educacién
superior, asi como su obligatoriedad y gratuidad.

Es impostergable contar con un renovado modelo de financiamiento que impulse la mejora
continua de las tareas académicas de las |IES publicas, responda a las condiciones y necesidades
de cada uno de los subsistemas de ES, asegure el cumplimiento de sus principios de
obligatoriedad y gratuidad y fortalezca la transparencia y rendicién de cuentas.®

Diversos problemas aquejan al financiamiento publico del SNES. En cuanto a la suficiencia del
presupuesto publico (federal y estatal) para las IPES, se ha incumplido el mandato legal de
asignar al menos el uno por ciento del PIB para el desarrollo de las funciones sustantivas, tal como
mandata el Articulo 119 de la LGE y el Articulo 62 de la LGES. El gasto federal en las subfunciones
de ES y de posgrado ejercido en 2021 fue equivalente al 0.59% del PIB.

La LGES establece los fundamentos para construir un nuevo modelo de financiamiento de la
educacion superior, que sustente una politica que permita enfrentar con éxito la “geografia de la
desigualdad” en ES.

Desde hace varias décadas, la asignaciéon del presupuesto ordinario a las IPES ha tenido un fuerte
componente inercial, siendo insuficiente para el desarrollo pleno de sus funciones sustantivas, ya
gue no toma en cuenta los modelos académicos con que operan, el tamano de la matricula
atendida, ni las condiciones territoriales en que se ubican. Esta inequidad amplia las brechas en
los indicadores de desigualdad social y territorial en términos de calidad y cobertura.

En la dltima década, se redujeron los instrumentos de politica presupuestaria necesarios para
cumplir los objetivos de la politica de ES. En el PEF 2022 se asignan 166, 703 millones de pesos a
las IES publicas a través de 18 programas presupuestarios. Tres cuartas partes de este monto
(75.5%) corresponde a la asignacidon de subsidios a los diversos tipos de |IES. Los recursos para
apoyar la investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico en las IES representan el 10% y los
programas de becas para las y los estudiantes del nivel superior 8.8%. El resto de las necesidades
de las IES dispone de recursos reducidos o carece de ellos, lo que plantea el reto de ampliar,
optimizar y reorientar los programas mediante los cuales se asigna el financiamiento publico

Por otro lado, existe un desfase entre el presupuesto publico asignado, los indices inflacionarios
anuales, el crecimiento de la matricula atendida, la desconcentracién territorial y la ampliacion
de la cobertura, lo que ha implicado costos crecientes en las IPES sin respaldo presupuestal:
mientras que de 2010 a 2022 el gasto publico en ES (federal y estatal) aumenté en 15.3% en
términos reales, su matricula se incrementé en 58.8%. Ello significa que el gasto por estudiante

° (CONACES, “Modeloy politica de financiamiento que garantice la obligatoriedad y gratuidad de
la educacion superior”, 2022).
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en el mismo periodo se redujo en 27.4% en términos reales, lo que afecta la calidad de los servicios
educativos.

El circulo presupuestario anual de la ES enfrenta problemas en sus diferentes fases: planeacion,
programacioén, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacién y fiscalizacién del gasto, con el
consecuente desgaste de las instituciones educativas y de las unidades ejecutoras del gasto.
Adicionalmente, la asignacion del presupuesto ha estado desligada de los objetivos y metas de
la planeacién nacional, estatal e institucional y su periodicidad anual ha impedido la formulaciéon
de programas con vision de largo plazo.

La disminucién presupuestal en los fondos de financiamiento extraordinario a partir de 2015 no
sélo limité la posibilidad de llevar a cabo proyectos académicos en las instituciones educativas,
sino que redujo la capacidad del Estado para cumplir de manera adecuada sus funciones de
docencia, investigacion, extension y difusion de la cultura. Ademas de que los nuevos
compromisos de gasto ordinario que se generaron por el crecimiento y diversificacion de las IES
no se regularizaron en el presupuestario ordinario.

La incertidumbre que conlleva la aprobaciény la ministracién de los presupuestos anuales obliga
a las IPES, principalmente a las universidades auténomas, a realizar complejos y desgastantes
procesos anuales de negociacion ante los poderes ejecutivo y legislativo, a nivel federal y local,
practica que afecta el desarrollo de sus tareas sustantivas.

Uno de los problemas centrales en la debilidad de la situacién financiera de las IPES con la figura
de organismos descentralizados estatales, se relaciona con el frecuente incumplimiento, en
tiempo y forma, de los compromisos de la concurrencia de las aportaciones que corresponden a
los gobiernos federal y de los estados. De manera recurrente varios gobiernos locales destinan
recursos a las universidades publicas estatales en una baja proporciéon por debajo de lo convenido
y con serios retrasos en la ministracion; y es frecuente el incumplimiento de los términos
establecidos en los convenios de apoyo financiero.

Si bien se ha fortalecido la profesionalizacion de las administraciones de las IPES y se han
fortalecido las acciones de control y vigilancia de las contralorias internas y de las instancias de
fiscalizacion, aun persiste la opacidad y discrecionalidad en la asignacién y el gjercicio de los
recursos y una insuficiente rendicion de cuentas a la sociedad.

La creacién de la Coordinacidon Nacional de Becas logré unificar el otorgamiento de apoyos
econoémicos a las y los estudiantes en los tres tipos educativos, focalizandolos en los grupos
estudiantiles de menores ingresos; sin embargo, persiste el reto de ampliar la cobertura en el
nivel superior, ya que en el ciclo 2021-2022, las y los estudiantes becados representan alrededor
del 13% de los estudiantes de las IES publicas.

La transformacion estructural del SNES, con las bases juridicas en la reforma al Articulo 30 de la
CPEUMy en la LGES, requiere de un cambio también estructural en el modelo y las politicas de
financiamiento publico vigentes, a fin de asegurar recursos oportunos y suficientes a las IPES para
el adecuado cumplimiento de sus fines, bajo los principios de certeza, suficiencia,
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corresponsabilidad, oportunidad, equidad, plurianualidad, objetividad, responsabilidad,
transparencia y rendicidén de cuentas.

La LGES establece, en su Articulo 62, que la Federaciéon y las entidades federativas concurrirdn en
el cumplimiento progresivo del mandato de obligatoriedad de la ES y del principio de gratuidad,
considerando las necesidades nacionales, regionales y locales. De este modo, el pais tendrd que
hacer un esfuerzo para que el monto anual que el Estado destine a las IPES sea creciente y
alcance, de manera progresiva, el equivalente al uno por ciento del Producto Interno Bruto, y que
en ningudn caso sea inferior al monto aprobado en el ejercicio inmediato anterior, tal como se
expresa en la Ley.

La situacién financiera por la que atraviesan las IPES requiere cambios estructurales en el modelo
de financiamiento, ya que el modelo vigente limita las posibilidades de resolver los problemas de
fondo en las instituciones de ES.

Por otra parte, es urgente trascender los procesos de negociacion coyuntural y ciclica para la
determinacion de los presupuestos anuales y la atencion de los problemas financieros de las IPES,
y acordar una nueva estrategia encaminada a darles solucién integral con una visién renovada y
con el compromiso de todos los actores. Es insoslayable buscar nuevas rutas para el
establecimiento de acuerdos entre los gobiernos, las IPES y sus actores internos, para hacer frente
a los problemas que impiden su sostenibilidad financiera.

Una nueva politica de financiamiento deberd estar acompanada de nuevos instrumentos
presupuestarios, incluyendo los de caracter plurianual, asi como el cumplimiento de la LGES para
hacer efectiva la concurrencia paritaria efectiva de los gobiernos federal y estatales, con visidon de
largo alcance. Asimismo, deben reconocerse modalidades innovadoras de generacion de
recursos propios por las mismas IES.

Para que el Estado dé cumplimiento pleno a las disposiciones constitucionales y legales se
requerird de una gestion eficiente, ante las autoridades hacendarias federal y estatales, de las
reformas normativas en materia de ingreso y gasto publico que sean necesarias para el
fortalecimiento del presupuesto de las IPES y un ejercicio mas eficiente de los recursos.

Las IPES, a su vez, deberan fortalecer, en el marco de sus autonomias, los procesos internos de
gestion, planeacion, programacion y ejercicio de los recursos, con responsabilidad social y con
plena transparencia en el cumplimiento de las funciones que la sociedad les ha encomendado.
Se aspira a que en los siguientes aNos se cuente con una cultura de eficacia financiera en todos
los ambitos del SNES.

Para avanzar en la ruta que permita alcanzar este objetivo estratégico, se requiere contar de un
mapa de navegacion que precise los compromisos de los gobiernos federal y estatales, de los
congresos y de las instituciones educativas y demas actores del SNES.
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6.6.- Vinculacion de los Objetivos prioritarios del Programa Nacional de
Educaciéon Superior, 2023-2024 con el Programa Sectorial de Educacion

2020-2024.

La alineacion de los objetivos prioritarios del PRONES, 2023-2024 y el Programa Sectorial de
Educacion 2020-2024, se muestra a continuacion:

Objetivos del Programa Sectorial de
Educacién, 2020-2024

Objetivos prioritarios del Programa Nacional de
Educacion Superior (2023-2024):

1. Garantizar el derecho de la poblaciéon en México
a una educacion equitativa, inclusiva,
intercultural e integral, que tenga como eje
principal el interés superior de las ninas, ninos,
adolescentesy jovenes.

1. Ampliar la cobertura con equidad e inclusiéon
para hacer efectivo el derecho humano a la
educacion superior.

2. Garantizar el derecho de la poblacién en México
a una educacion de excelencia, pertinente y
relevante en los diferentes tipos, niveles y
modalidades del Sistema Educativo Nacional.

3. Revalorizar a las maestras y los maestros como
agentes fundamentales del proceso educativo,
con pleno respeto a sus derechos, a partir de su
desarrollo profesional, mejora continua y
vocacion de servicio.

4, Generar entornos favorables para el proceso de
ensefanza-aprendizaje en los diferentes tipos,
niveles y modalidades del Sistema Educativo
Nacional.

5. Garantizar el derecho a la cultura fisicay a la
practica del deporte de la poblacién en México
con énfasis en la integracion de las
comunidades escolares, la inclusiéon social y la
promocién de estilos de vida saludables.

3. Fomentar la formacién de excelencia de las y los
estudiantes mediante la innovacién, la mejora
continua integral de la educacidn superior, la
revalorizacion del personal académico y el
impulso de las ciencias, las humanidades y el
desarrollo tecnoldgico.

6. Fortalecer la rectoria del Estadoy la
participacion de todos los sectoresy grupos de
la sociedad para concretar la transformacion del
Sistema Educativo Nacional, centrada en el
aprendizaje de las nifias, ninos, adolescentes,
jovenesy adultos.

2. Impulsar la integracion del Sistema Nacional de
Educacion Superior mediante la coordinacién de
sus actores, normas, instituciones y procesos.

4. Impulsar el compromiso social de las
instituciones de educacién superior, desde la
vinculacién con perspectiva territorial, para
contribuir al bienestar de la poblacién y al
desarrollo sostenible del pais.

5. Promover una nueva politica de financiamiento
que garantice el cumplimiento de los fines de la
educacion superior, asi como su obligatoriedad y
gratuidad.
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7.- Estrategias prioritarias y Acciones puntuales

Objetivo prioritario 1.- Ampliar la cobertura con equidad para hacer efectivo
el derecho humano a la educacion superior.

La intervencion en torno a los cinco Objetivos prioritarios del PRONES 2023-2024 se articula en
24 Estrategias prioritarias, integradas por un conjunto de 147 acciones puntuales, que seran
instrumentadas a lo largo de la presente administracién para lograr el proyecto educativo de la
Cuarta Transformacion.

Estrategia prioritaria 1.1.- Ampliar el acceso a la educacion superior a las
personas que concluyen la educacién media superior.

Acciones
puntuales

111 Coordinar en el seno del CONACES y las COEPES o instancias equivalentes, la elaboracién e
instrumentacién del Programa de Ampliacion de la Oferta de Educacién Superior, con una perspectiva
inclusiva, intercultural, territorial, con pertinencia y responsabilidad social.

1.1.2 Desarrollar, en colaboracion con las COEPES o instancias equivalentes, programas especiales para la
ampliacién de la cobertura en las entidades federativas, con atencidn prioritaria a la regidn sur-sureste del
pais

1.1.3 Impulsar la articulaciéon y colaboraciéon académica entre la educaciéon media superior y superior para
mejorar las competenciasy habilidades de lasy los estudiantesy fortalecer los mecanismos de transito a la
educacién superior.

1.1.4 Promover y dar seguimiento, en el marco de las COEPES o instancias equivalentes, a las politicas y
programas para hacer efectiva la obligatoriedad y gratuidad de la educacién superior en las entidades
federativas.

1.1.5 Coordinar acciones entre las autoridades educativas y las IES, para ampliar la oferta de educacion superior
con perspectiva intercultural, equidad e inclusién, dando prioridad a los municipios de poblacién indigena,
de alta y muy alta marginacion.

1.1.6 Consolidar la oferta educativa de las Universidades para el Bienestar Benito Judrez y las Universidades
Interculturales.

1.1.7 Promover el acceso y permanencia de las mujeres en los programas de formacidn técnica, profesional y
de posgrado, en las dreas STEAM.

1.1.8 Fortalecer la capacidad instalada de las IPES para la ampliacién de la cobertura.

1.1.9 Impulsar la ampliacién de la oferta de posgrado en las IES publicas, con énfasis en las areas estratégicas
para el desarrollo nacional.
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Estrategia prioritaria 1.2.- Promover la permanencia y egreso oportuno de las y
los estudiantes que ingresan a la educacién superior.

Acciones
puntuales

1.2.1 Impulsar, en coordinacién con las autoridades educativas estatales y las |[ES publicas y particulares, la
implementacion de programas de nivelaciéon académica y de tutoria integral a estudiantes de nuevo ingreso.

1.2.2 Promover en las IES el desarrollo de programas de seguimiento de las trayectorias escolares de las y los
estudiantes, incluido el acompafiamiento académico, socioemocional,y vocacional.

1.2.3 Impulsar los mecanismos de seguimiento a las trayectorias académicas de los estudiantes, asi como de
las condiciones laborales de los egresados de los distintos subsistemas de educacién superior.

1.2.4 Promover, con las autoridades educativas estatales y las IES, acciones para la atencién y reincorporacién
de alumnos que suspendieron o abandonaron sus estudios durante la pandemia de la COVID-19.

1.2.5 Impulsar acciones para atender el rezago educativo provocado por la pandemia de la COVID-19 para
alcanzar los aprendizajes establecidos en los planes y programas de estudio y apoyar el egreso oportuno de
lasy los estudiantes.

1.2.6 Promover con las autoridades educativas estatales y las IES, la revisidn y, en su caso, adecuacién de
modelos educativos, normas y tramites escolares, que favorezcan la permanencia y el egreso oportuno de las
y los estudiantes.

1.2.7 Promover con las autoridades educativas estatales y las IES, el establecimiento de protocolos para la
identificacion oportunay el apoyo a la poblacién estudiantil en riesgo de abandono escolar.

Estrategia prioritaria 1.3.- Promover acciones para garantizar el acceso y
permanencia del estudiantado en situacion de vulnerabilidad social y condicién
de discapacidad.

Acciones
puntuales

1.3.1 Promover con las autoridades educativas estatalesy las |IES, el establecimiento de acciones de inclusidn
educativa y accesibilidad, en apoyo a la poblacién estudiantil con alguna discapacidad.

1.3.2 Ampliar y fortalecer los programas de becas en educacién superior para potenciar su impacto en el
acceso y permanencia del estudiantado en condiciones de vulnerabilidad social y condicién de discapacidad.

1.3.3 Impulsar la coordinacion y colaboracién con las Universidades PUblicas autdnomas, federales y estatales,
para el acceso, con equidad e inclusidn, de alumnos en condiciones de vulnerabilidad socioeconémica y
condicién de discapacidad.

1.3.4 Promover con las autoridades educativas estatales y las IES, la adopcidon de modelos educativos que
faciliten la formacién integral de las y los estudiantes en condiciones de discapacidad, asi como la
consecuente sensibilizacion y capacitacién del personal directivo, docente y de apoyo en materia de inclusion

y atencidn para personas con discapacidad.
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Estrategia prioritaria 1.4.- Consolidar el Registro Nacional de Opciones de
Educacion Superior (RENOES) como instrumento para orientar el ingreso a
educacion superior.

Acciones
puntuales

1.4.1 Establecer las bases normativasy administrativas para la planeacién, el desarrollo, operaciény mejora
continua del RENOES.

1.4.2 Promover acuerdos con las autoridades educativas estatales, las COEPES o instancias equivalentes, y las
|ES publicas y particulares, para ampliar y fortalecer la operacién y difusién del RENOES como instrumento
de informacién oportuna para los aspirantes y la sociedad, sobre la diversidad y dindmica de la oferta de
educacion superior.

1.4.3 Ampliar y actualizar de manera permanente la informacién del RENOES para dar a conocer la oferta
educativa del conjunto de IES pUblicasy particulares, en la totalidad de entidades federativas.

1.4.4 Fortalecer la colaboraciéon con las IES publicas y particulares, asi como con las de educacién media
superior, para la mejora continua de los instrumentos de apoyo a la orientacién vocacional de los aspirantes
aingresar a la educacién superior.

Estrategia prioritaria 1.5.- Impulsar y consolidar el sistema nacional de becas
para la educacién superior, con prioridad en las y los estudiantes en condicién
de vulnerabilidad socioeconémica.

Acciones
puntuales

1.5.1 Consolidar el desarrollo del Sistemma Nacional de Becas para la Educacidén Superior, mediante la
ampliacion sostenida de la cobertura y la articulacion de los programas de becas para apoyar el ingreso, la
permanencia y la conclusiéon exitosa y oportuna de las y los estudiantes de los programas de formacion
profesional.

1.5.2 Incrementar el nUmero de becas de licenciatura y posgrado para lasy los estudiantes en condicion de
vulnerabilidad socioecondmica.

1.5.3 Impulsar la incorporaciéon en los programas de becas federales para educacion superior, a estudiantes de
comunidades indigenas y afrodescendientes, madres jévenes o jovenes embarazadas de 18 a 29 afos,
mujeres en carreras de las dreas STEM y estudiantes de carreras que promueven la educacién intercultural,
plurilingUe y comunitaria.

1.5.4 Promover la continuidad de las modalidades de becas federales destinadas a apoyar la excelencia
académica, la formacién profesional y el egreso de lasy los estudiantes de licenciatura o TSU que hayan sido
becarios/as previamente.

1.5.5 Promover la continuidad de becas a estudiantes de nuevo ingreso a la educacién superior en condicién
de vulnerabilidad.

1.5.6 Promover la participacion de las instituciones particulares de educacién superior para incrementar, el
porcentaje de becas en favor de las y los estudiantes de nuevo ingreso, en condiciones de vulnerabilidad
socioecondmica.
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Objetivo prioritario 2.- Impulsar la integracién del Sistema Nacional de
Educacién Superior mediante la coordinacién de sus actores, normas,
instituciones y procesos.

Estrategia prioritaria 2.1.- Actualizar las disposiciones juridicas y normativas
para fortalecer la integracion del Sistema Nacional de Educacién Superior
(SNES) en los términos de la LGES.

Acciones
puntuales

2.1.1 Promover con las autoridades educativas y los congresos de las entidades federativas la armonizacion de
los marcos normativos locales a las disposiciones en materia de educacidén superior del Articulo 3o de la
CPEUM Yy de la LGES.

2.1.2 Promover cambios a la normativa de las IES que faciliten una mejor articulacién, coordinaciéon y
colaboracién entre ellas y organismos de los sectores, publico, social y privado.

213 Promover la actualizacion de la normativa federal, que en su caso corresponda, a las disposiciones de la
LGES.

2.1.4 Colaborar con los poderes Ejecutivo y Legislativo en los cambios necesarios a la normatividad para el
establecimiento del Fondo Federal Especial para la Obligatoriedad y Gratuidad de la Educacién Superior.

215 Impulsar las reformas necesarias a las normativas federal y estatales para posibilitar la asignacion directa
de los recursos federales a las IPES con la figura de organismos descentralizados de los estados.

2.1.6 Realizar gestiones ante las autoridades educativas y hacendarias para lograr reformas normativas que
permitan a las IPES, el ejercicio directo de los recursos autogenerados con criterios de honestidad, eficacia,
eficiencia, oportunidad y transparencia.

2.1.7 Promover la actualizacién del marco normativo que regula la educacién superior que imparten los
particulares tanto a nivel licenciatura como posgrado, en términos del Titulo Séptimo de la LGES.
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Estrategia prioritaria 2.2.- Robustecer, en el marco del CONACES, los procesos de
planeacién participativa del SNES.

Acciones
puntuales

221 Impulsar la participacion de las IES publicas y particulares de los tres subsistemas en los procesos de

planeacién del Sistema Nacional y los Sistemas Locales de Educacion Superior.

2.2.2 Consolidar el funcionamiento del CONACES, como érgano colegiado de interlocucién, deliberacion,

consultay consenso, por medio de la realizacidon de los proyectos y acciones contenidos en su programa anual
de trabajo.

2.2.3 Impulsar la organizacién de la Convencién Nacional de Educacion Superior como espacio de didlogoy
establecimiento de compromisos de los diversos actores relevantes de la educacidén superior.

2.2.4 Consolidar el Consejo Nacional de Autoridades de Educacion Normal (CONAEN) y el Congreso Consultivo
de las Escuelas Normales Publicas (CCENP), como érganos colegiados para generar acuerdos sobre politicas
y acciones para el desarrollo del subsistema de escuelas normales e instituciones de formacion docente y
para el cumplimiento de los objetivos y metas de la Estrategia Nacional de Mejora de las Escuelas Normales.

2.2.5 Impulsar la realizacién de las acciones que se acuerden en el marco del CONACES, del CONAEN y del
CCENP en las entidades federativasy en los subsistemas de educacion superior, asi como la difusién de sus
avancesy resultados.

2.2.6 Impulsary apoyar la celebracién de conveniosy acuerdos para el desarrollo armdnico del SNES.

2.2.7 Acordar mecanismos de coordinaciéon entre la SEP y el CONACYT para mejorar la articulaciéon de las
politicas y los programas correspondientes al SNES y al Sistemna de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacion.

2.2.8 Impulsar acciones de vinculacién del SNES con los Sistemas Locales Educacion Superiory con los tipos y
niveles de educacién basica y la media superior.

2.29 Elaborar, de manera coordinada entre la autoridad educativa federal y las autoridades educativas locales, el
informe anual sobre el estado que guarda la educacion superior, en los términos establecidos en la LGES.
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Estrategia prioritaria 2.3.- Impulsar, en el marco de las COEPES o instancias
equivalentes, las acciones para fortalecer la planeacién de los sistemas estatales
de educacioén superior.

Acciones
puntuales

2.3.1 Apoyar y asegurar la operacion de las COEPES o instancias equivalentes en las 32 entidades federativas
del paisy dar seguimiento a sus programas de trabajo.

2.3.2 Fortalecer el espacio de deliberaciéon de las COEPES o instancias equivalentes y asegurar el
cumplimiento de su programa anual de trabajo.

2.3.3 Fomentar la participaciéon de las comunidades de investigacion, académicas y estudiantiles, asi como de
los sectores publico, social y privado en la planeacién, el desarrolloy la evaluacion de los Sistemas Locales de
Educacion Superior.

2.3.4 Contribuir a la elaboracién, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de los Programas Estatales de
Educacion Superior (PROEES) a cargo de las autoridades educativas locales con la colaboracién de COEPES
o instancias equivalentes, y realizar foros para el intercambioy difusién de sus avancesy resultados.

2.3.5. Establecer los mecanismos de colaboracién entre la SEP, las autoridades estatalesy las |IES, para elaborar
e instrumentar el Programa de Ampliacién de la Oferta Educativa de nivel superior.

Estrategia prioritaria 2.4- Conformar el Espacio Comun de Educacién Superior
bajo los principios de la internacionalizacién solidaria, para impulsar y facilitar
la movilidad de las y los estudiantes y personal académico y ampliar las redes
de colaboracién entre las IES nacionales y extranjeras.

Acciones
puntuales

2.4.1 Expedir los lineamientos, en el marco del CONACES, para la creacién y el funcionamiento del Espacio
Comun de Educaciéon Superior (ECOES).

2.4.2 Establecer mecanismos de articulaciéon entre el ECOES, el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) y del
Sistema Nacional de Asignaciéon, Acumulacion y Transferencia de Créditos Académicos a cargo de la
autoridad educativa federal.

2.4.3 Promover el establecimiento de becas y mecanismos de apoyo para la movilidad y transito
interinstitucional de las y los estudiantes, asi como para la continuidad de estudios entre la educacidon superior
universitaria, tecnoldgica y de educacién normal, tanto a nivel profesional como en el posgrado.

2.4.4 Fortalecer programasy acciones de cooperacion e intercambio académico entre las IES ubicadas en las
distintas regiones del pais y con sus pares a nivel internacional.

2.4.5 Promover la ampliaciéon de redes, alianzas y consorcios académicos en los ambitos regional, nacional e
internacional.

2.4.6 Impulsar las actividades de internacionalizacién y cooperaciéon académica entre las |IES publicas y
particulares de los tres subsistemas de educacion superior, identificando las mejores practicas para el apoyo
a la movilidad de las y los estudiantes y del personal académico de los niveles de licenciatura y posgrado.

2.4.7 Impulsar el establecimiento y fortalecimiento de posgrados interinstitucionales en areas y temas
prioritarios para el desarrollo del pais.
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Estrategia prioritaria 2.5.- Operar y consolidar el sistema integrado de
informacién de la educacién superior (SIIES), como instrumento de apoyo a los
procesos de planeacién y evaluacién de la educacioén superior.

Acciones
puntuales

2.5.1 Establecer las bases normativas y administrativas que garanticen la planeacién y el desarrollo del SIIES;
con visién de largo plazo, apoyado en el trabajo colegiadoy la colaboracién interinstitucional.

2.5.2 Establecer los mecanismos que garanticen la generacién, integraciéon y sistematizacion de la
informacién estadistica de la educacidén superior con calidad, pertinencia; y de acceso abierto a toda la
sociedad.

2.5.3 Promover la difusiéon amplia y la utilizacion del SIIES, como instrumento de apoyo a los procesos de
planeacién y evaluaciéon de las politicas y programas de educacioén superior.

25.4 Impulsar la generacién y sistematizacion de informacién estadistica e indicadores oportunos y
pertinentes para evaluar los avances y resultados de las politicas de educacién superior, asi como las
contribuciones a los Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS).

2.5.5. Impulsar la coordinacidn y apoyo del SIIES al funcionamiento del Sistema de Evaluacién y Acreditacion
de la Educacién Superior.
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Objetivo prioritario 3.- Fomentar la formacién de excelencia de las y los
estudiantes mediante la innovacién, la mejora continua integral de la
educacion superior, la revalorizacidén del personal académico y el impulso
de las ciencias, las humanidades y el desarrollo tecnoldgico.

Estrategia prioritaria 3.1.- Impulsar en las IES la transformaciéon de los modelos
educativos y de los procesos de ensefanza aprendizaje para la formacion de
excelencia de las y los estudiantes.

Acciones puntuales

311 Promover la reflexion, revision y transformacion de los modelos educativos, los métodos didacticos y la
actualizacién curricular en los subsistemas de educacién superior, tanto en |IES publicas como particulares.

312 Impulsar la colaboracién con las IES, para desarrollar investigaciones educativas y espacios
interinstitucionales para la socializacidon de experiencias y propuestas de innovacién educativa, centradas
en la formacién integral de las y los estudiantes, que incorporen transversalmente la perspectiva
intercultural y de género.

3.1.3 Promover en los subsistemas de educacién superior el establecimiento de programas institucionales
para el aprendizaje mediado por las Tecnologias de Informaciéon, Comunicacién, Conocimiento y
Aprendizaje Digital (TICCAD) en modalidades virtuales e hibridas.

314 Impulsar modelos educativos con perspectiva intercultural, que fomenten y fortalezcan la
revalorizacidn de las lenguas y culturas indigenas del pais en las IES.

3.1.5 Promover programas para la cultura de paz y la no violencia en las IES, asi como programas con
perspectiva de género.

3.1.6 Coordinar, en el marco del CONACES y con la participacion de las IES, la elaboracion del Plan de Acciéon
para lograr que éstas se constituyan como espacios libres de violencia y discriminacién hacia las mujeres; e
impulsen acciones integrales con perspectiva de género.

3.1.7 Impulsar, al interior de las IES, la conformacién de instancias para la igualdad de género que den
seguimiento a las acciones establecidas en el Articulo 43 de la LGES.

3.1.8 Impulsar modelos educativos que contemplen como uno de los ejes transversales la educacién para la
sostenibilidad, que abonen tanto a la sensibilizacién en materia de desarrollo sostenible como a la formaciéon
de capacidades para desarrollo de estrategias para lograr el cumplimiento de los ODS.

3.1.9 Promover entre las IES la incorporacién de contenidos curriculares y extracurriculares relacionados con
el emprendimiento asociativo, la educacién financiera y la cultura contributiva como parte integral de la
formacién de las y los estudiantes con el propésito de que adquieran las capacidades para que enfrenten
de mejor manera su incorporacion al ejercicio profesional.

3.1.10 Promover entre las IES la incorporacion de contenidos curriculares y extracurriculares relacionados
con el desarrollo del arte, la cultura, habilidades digitales, socioemocionales y de comunicacién en otra
lengua, asi como la cultura fisica y el deporte.
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Estrategia prioritaria 3.2.- Impulsar procesos de innovaciéon educativa y
transformacioén digital en las IES.

Acciones puntuales

3.21Promover en los subsistemas de educacidn superior el establecimiento de programas institucionales
para el aprendizaje mediado por las TICCAD en todas las modalidades y opciones educativas.

3.2.2 Ampliar la disponibilidad de las TICCAD en el Sistema Nacional de Educacién Superior, en apoyo al
desarrollo de los procesos de ensefianza-aprendizaje y al fortalecimiento de los modelos educativos abiertos y
a distancia, con criterios de equidad e inclusidn.

3.2.3 Promover programas institucionales para fortalecer las habilidades, la alfabetizacion y la cultura digital
con atencidn prioritaria en las regiones con mayor rezago.

3.2.4 Gestionar mecanismos de acceso amplio a internet para estudiantes y personal académico.

3.2.5 Impulsar investigaciones sobre innovacion educativa digital y estrechar la colaboracion entre las
distintas comunidades educativas e IES en el pais.

3.2.6 Promover la incorporacién de planes de transformacion digital de los procesos de gestidn educativa
gue permitan avanzar hacia la madurez digital de las IES.

3.2.7 Formular y mantener actualizados planes de continuidad de los servicios educativos para casos de
emergenciasy situaciones de crisis, considerando los riesgos potenciales de cada region.

3.2.8 Promover la actualizacion y certificacion del personal docente en el uso de las tecnologias de la
informacién, comunicacién, conocimiento y aprendizaje digital en el Sistema Nacional de Educacién
Superior.
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Estrategia prioritaria 3.3.- Operar el Sistema de Evaluacién y Acreditaciéon de
la Educacién Superior mediante una estrategia progresiva y contextualizada.

Acciones puntuales

331 Impulsar, en el marco del CONACES, la Politica Nacional de Evaluaciéon y Acreditacion de la Educacion
Superior y los marcos de actuacién del SNES, con la participacién, en la materia, de los sistemas locales de
educacién superior.

3.3.2 Proponer al CONACES las bases normativas, organizacionales y administrativas para la evaluaciéon y
mejora continua de la educacién superior.

333 Formular y proponer al CONACES, los lineamientos y orientaciones para los procesos de
autoevaluacion, evaluacién de los sistemas estatales, evaluaciéon de los subsistemas de educacién superior,
la metaevaluacion del SEAES, asi como las disposiciones normativas para la regulacion de los organismos
acreditadores.

3.3.4 Realizar programas de formacién para lasy los evaluadores y de generacién de recursos documentales y
audiovisuales de apoyo a la evaluacién y la mejora continua en la educacién superior.

3.3.5 Impulsary coordinar la integracion de los padrones de pares evaluadores del SEAES.

3.3.6 Emitir las convocatorias para iniciar los procesos de autoevaluaciéon institucional de caracter
diagndstico y de los sistemas estatales como un mecanismo progresivo y de transiciéon al Sistema de
Evaluacién y Acreditacion de la Educacién Superior.

3.3.7 Promover, realizar y dar seguimiento a ejercicios piloto de coevaluacion en IES de los tres subsistemas
de educacién superior.

3.3.8 Impulsary coordinar, en el marco del SEAES, la primera evaluacion del sistema nacional de educacién
superior, asicomo de los subsistemas universitario, tecnoldgico y de escuelas normales e instituciones de
formacién docentey de los sistemas locales de educacién superior.

3.3.9 Sistematizar y someter a consideracién del CONACES, los informes sobre el estado, avances y
resultados de la autoevaluacion institucional, de los sistemas estatales, de los subsistemas de educacién
superior y del sistema nacional de educacidén superior.

3.3.10. Impulsar proyectos de colaboracién interinstitucional, nacionales e internacionales, para generar
sinergiasy compartir buenas practicas en materia de evaluacidn y acreditaciéon de la educaciéon superior.
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Estrategia prioritaria 3.4.- Promover el fortalecimiento de las trayectorias
del personal académico en las IES.

Acciones puntuales

3.4.1 Realizar diagndsticos sobre las trayectorias y condiciones de trabajo de las distintas figuras del personal
académico de los subsistemas de educacidén superior.

3.4.2 Elaborar propuestas de reformas para el reconocimiento y fortalecimiento del personal académicoy la
carrera docente, con la participaciéon de las comunidades de las IES, basadas en criterios de igualdad de
género, étnica, linguistica y cultural.

3.4.3 Desarrollar programas innovadores de formacion, actualizacién y capacitacién del personal académico
y directivo de las IES.

3.4.4 Gestionar el establecimiento de un programa presupuestario, en la estructura programatica del PEF,
para la formaciéon y fortalecimiento del personal académico.

3.4.5 Promover la colaboraciéon interinstitucional de las IES con las escuelas normales y las unidades
académicas de la UPN para fortalecer las habilidades pedagdgicas y didacticas del personal académico de
los subsistemas universitario y tecnoldgico.

3.4.6 Promover la colaboracién interinstitucional de las IES con las escuelas normales y las unidades
académicas de la UPN para actualizar y fortalecer los conocimientos disciplinares del personal académico
de las escuelas formadoras de docentes.

3.4.7 Impulsar el establecimiento de programas sostenibles de retiro voluntario del personal académicoy
de renovacién generacional en las IES, con alcance nacional.
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Estrategia prioritaria 3.5.- Impulsar el posgrado y la investigacion cientifica,
humanistica y tecnolégica en las para garantizar el derecho de la poblacién
mexicana a disfrutar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la
innovacioén tecnolégica.

Acciones puntuales

3.51 Establecer acuerdos entre la SES y el CONACYyT para fortalecer la investigacion cientifica, humanistica y
tecnoldgica en las IPES, asi como los programas de posgrado con una perspectiva de territorialidades.
352 Impulsar, en el marco del CONACES y las COEPES o instancias equivalentes, la educacion de posgrado
como medio para fortalecer la vinculacion entre la formacién y la investigacion que se genera en las IES, con
un enfoque centrado en el bienestar social y el desarrollo sustentable y sostenible.

3.53 Promover la creaciéony consolidacion de polos regionales de investigacion y posgrado, laboratorios y
redes de innovacién social de manera articulada con los sistemas nacional y estatales de ciencia, tecnologia
e innovacion.

3.5.4 Fomentar el desarrollo de proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico en las IES
publicasy particulares, con un enfoque intercultural, de inclusidn social y desarrollo sustentable.

3.5.5 Impulsar acuerdos entre la SEP y el CONACYT para ampliar la cobertura y fortalecer los programas de
becas de posgrado, con criterios de interculturalidad, inclusién y equidad.

3.5.6 Impulsar el desarrollo de programas de posgrado que fortalezcan el desarrollo y consolidacion de
trayectoriasy condiciones del personal administrativoy académico que labora en las |IES.

3.5.7 Impulsar la participacion de las |IES publicasy particulares en acciones de cooperacién e intercambio
cientifico, tecnoldgico, académico, estudiantil y cultural, a nivel nacional e internacional.

Estrategia prioritaria 3.6.- Impulsar el derecho constitucional a la cultura fisica
y la practica deportiva de las y los estudiantes y de la poblacién mexicana en
general.

Acciones
puntuales

3.6.1 Apoyar el desarrollo de programas especificos de cultura fisica en las IES de los tres subsistemas de
educacion superior, para fomentar la salud integral y mejorar la calidad de vida de las comunidades escolares
y de la poblacién en general.

3.6.2 Proponer a las IES la incorporacion de contenidos y practicas educativas relacionados con la adquisicion
de estilos de vida saludables en sus planes curriculares.

3.6.3 Impulsar en las |IES el desarrollo de las habilidades socioemocionales por medio de la practica del
deporte, asi como la diversificacidon de las opciones deportivas con perspectiva de género e interculturalidad.

3.6.4 Fomentar en las IES la practica del deporte como un medio para fortalecer la educacién integral, la
cultura de pazy para prevenir adicciones y conductas nocivas y antisociales.

3.6.5 Impulsar acuerdos de colaboracién entre la Comisién Nacional del Deportey las IES, para la deteccidn
de deportistas de alto rendimiento y el impulso de eventos y actividades deportivas que contribuyan a
extender la cultura fisicay al mejoramiento de los resultados nacionales en competencias internacionales.

3.6.6 Impulsar acuerdos entre las autoridades educativas federales, estatales y las IPES, para disefiar
esquemas de colaboracién que permitan apoyar el mejoramiento y ampliacién de las instalaciones
deportivas.
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Objetivo prioritario 4.- Impulsar el compromiso social de las instituciones de
educacién superior, desde la vinculacién con perspectiva territorial, para
contribuir al bienestar de la poblacién y al desarrollo sostenible del pais.

Estrategia prioritaria 4.1.- Impulsar la vinculacién permanente entre las IES, los
sectores publico, privado y social y los tres érdenes de gobierno.

Acciones
puntuales

411 Impulsary dar seguimiento, en el marco del CONACES Yy de las COEPES, al establecimientoy adecuado
funcionamiento de las instancias de vinculacidon, consulta y participacion social de la educacién superior.

4.1.2 Promover, en el marco de las COEPES, acciones de vinculaciéon de las IES con los sectores social y
productivo, dando particular impulso a la economia social y solidaria, el servicio social comunitario, la
educacion dual. el emprendimiento asociativo y la educacién financiera.

413 Promover, en el marco de las COEPES, con respeto a la autonomia universitaria, la incorporacién de
innovaciones académicasy curriculares en las IES enfocados a fortalecer su vinculacién con los sectores social
y productivo.

4.1.4. Impulsar la colaboracién de las autoridades educativas y las |IES, para la creacién, operacién y difusidon de
un observatorio de buenas practicas en materias de vinculacién de las IES.

Estrategia prioritaria 4.2.- Promover y apoyar el fortalecimiento del
compromiso social de las IES con la solucién de los retos sociales, econémicos y
culturales de los territorios.

Acciones
puntuales

421 Impulsar, en el marco del CONACES, el fortalecimiento, la responsabilidad social universitaria, el trabajo
colaborativo, la orientacién a resultados con impacto social, la inclusidon social, la igualdad de género, la
interculturalidad, el respeto a los derechos humanos, la internacionalizacién solidaria y el desarrollo
sostenible, mediante acuerdos de colaboracién y coordinacién entre autoridades educativas e |ES.

4.2.2 Promover, en el marco del CONACES Yy de las COEPES, con pleno respeto a la autonomia universitaria, la
participacion de los sectores publico, social y privado, en la elaboracién de propuestas orientadas a fortalecer
la pertinencia social de la oferta académica de las |IES.

4.2.3. Impulsar acuerdos entre el gobierno federal, los gobiernos estatales y las |IES para que los programas de
servicio social, practicas profesionales, estadias que realizan las y los estudiantes de educacién superior se
vinculen con la atencién de las necesidadesy los retos prioritarios sociales, educativos y productivos a nivel
local y regional.

4.2.4. Impulsar, en el marco del CONACES y de las COEPES, el establecimiento de acuerdos para orientar y
proteger la investigacién cientifica, humanistica y el desarrollo tecnolégico que realizan las IES, a la atenciéon
de los problemas prioritarios y a las necesidades sociales y productivas del desarrollo local, regional y nacional,
con pertinenciay perspectiva intercultural.
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Estrategia prioritaria 4.3.- Impulsar la participacion social en el reconocimiento
de las contribuciones de las instituciones de educacién superior.

Acciones
puntuales

4.31 Promover, en el marco de las COEPES, el desarrollo de programas de formacidén y reconocimiento social
dirigidos a las comunidades de las IES que contribuyan a la construccién de una sociedad de bienestar,
democratica, cultura de paz, cuidado del medio ambiente, derechos humanos, equidad de género e
interculturalidad.

4.3.2 Promover y apoyar proyectos de las IES enfocados a la inclusion de grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad, propiciando su participacidn en acciones de transformacién de sus entornos locales y
regionales.

4.3.3 Apoyar la difusidon y reconocimiento de buenas practicas, programas y proyectos de extension y
vinculacién social de las IES.

4.3.4 Impulsar el reconocimiento y la validez oficial de los estudios de las IES con sostenimiento social y
comunitario, asi como el acceso de sus estudiantes a programas de becas que otorga el Gobierno Federal.
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Objetivo prioritario 5.- Promover una nueva politica de financiamiento que
garantice el cumplimiento de los fines de la educacién superior, asi como
su obligatoriedad y gratuidad.

Estrategia prioritaria 5.1.- Fortalecer la corresponsabilidad financiera de la
Federacion y de los gobiernos estatales para el cumplimiento progresivo de la
obligatoriedad y gratuidad y el logro de la equidad y la suficiencia
presupuestaria.

Acciones
puntuales

511 Promover la alineacién de los presupuestos; federal y estatales destinados a la educacion superior con los
objetivos, estrategias, acciones y metas de los planes nacional y estatales de educacion superior, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, (ODS) y los planes de desarrollo de las IPES.

5.1.2 Impulsar acuerdos y mecanismos de coordinacidn entre las autoridades educativas, las IES con las
autoridades hacendarias y 6érganos legislativos para el establecimiento de un modelo de financiamiento que
garantice la obligatoriedad y la gratuidad de la educacion superior.

5.1.3 Realizar gestiones ante los poderes Ejecutivo y Legislativo, para dar cumplimiento, a la mayor brevedad, al
mandato constitucional de incluir en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, el Fondo Federal para la
Obligatoriedad y Gratuidad de la Educacién Superior.

5.1.4 Gestionar ante las autoridades hacendarias y los gobiernos locales la asignacién de presupuestos
crecientes a las IPES para dar cumplimiento gradual al mandato establecido en los Articulos 119 de la LGE y
62 de la LGES, de destinar recursos publicos para educacién superior equivalentes al uno por ciento del PIB.

5.1.5 Proponer adecuaciones a los lineamientos de asignacion y operacién del Fondo de Aportaciones
Multiples para atender las necesidades de infraestructura y equipamiento de los distintos subsistemas de
educacidon superior.

5.1.6 Gestionar, ante las autoridades hacendarias y educativas, federal y estatales, los recursos necesarios en
materia de plazas docentes, administrativas y directivas necesarias para la ampliacién, diversificacion y mejora
continua de la oferta de educacidn superior, considerando las necesidades de los diversos subsistemas y tipos
de instituciones.

5.1.7 Impulsar acuerdos entre la SEP, las autoridades hacendarias y las IPES, a nivel federal y estatal, para el
reconocimiento gradual de la plantilla de personal necesaria para el desarrollo de sus funciones sustantivas
con calidad, equidad y pertinencia.

5.1.8 Gestionar ante las autoridades hacendarias la asignacion de recursos en el primer semestre del afo fiscal
necesarios para cubrir la politica salarial anual de las IPES.

5.1.9 Gestionar la asignacién de recursos para nivelacion salarial de los tabuladores de las IPES, a fin de que
ninguna categoria perciba ingresos por debajo del salario minimo general vigente.
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Estrategia prioritaria 5.2.- Avanzar en la equidad presupuestal entre las IPES y
subsistemas de educacién superior, considerando el reconocimiento de su
diversidad.

Acciones

puntuales
5.2.1 Establecer mesas de trabajo en cada entidad federativa, con la participacion de equipos de la SEP y de
las autoridades estatales para construir acuerdos que permitan avanzar hacia las aportaciones paritarias en
el financiamiento publico a las IPES con la figura de organismos descentralizados estatales.
5.2.2 Establecer mecanismos de seguimiento y monitoreo, en tiempo real, de la ministracién oportuna de los
recursos comprometidos en los convenios de apoyo financiero, asi como su ejercicio con legalidad,
honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia y rendicién de cuentas.
5.2.3 Establecer mesas de trabajo en cada entidad federativa, con la participacién de equipos de la SEP y de
las autoridades estatales para construir un nuevo esquema, con mayor equidad, para la asignacion del
financiamiento para las IPES.
5.2.4 Impulsar, en coordinaciéon con las autoridades federal y estatales y el INEGI, la Cuenta Nacional de Gasto
en Educacién Superior que apoye el seguimiento de las fuentesy usos de recursos aplicados a la educacion
superior.

5.2.5 Definir criterios e indicadores de equidad y suficiencia para la asignacion del presupuesto federal a los
diversos tipos de instituciones de los tres subsistemas de educacion superior, con enfoque territorial y énfasis
en comunidades indigenasy afromexicanas.

Estrategia prioritaria 5.3.- Impulsar programas y acciones para el saneamiento
y la reestructuracion financiera de las IPES.

Acciones
puntuales

5.3.1 Establecer acuerdos con las IPES en riesgo de déficit financiero para el acompanamiento de las
autoridades federalesy estatales, en la construccidn de estrategias para su atencién y solucion.

5.3.2 Gestionar ante la SHCP y los gobiernos estatales recursos econémicos para apoyar las acciones de
reestructuracion financiera e institucional que se acuerden con las IPES.

5.3.3 Promover, con pleno respeto a la autonomia de las universidades, incorporar en la reglamentaciéon
interna de las IES, disposiciones de disciplina financiera, que atiendan los principios de legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia y rendicién de cuentas en el ejercicio de
los recursos publicos.

53.4 Impulsar, con respeto a la autonomia universitaria, las reformas de los sistemas de pensiones y
jubilaciones de las universidades publicas para reducir los pasivos contingentes y el déficit financiero
estructural.
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Estrategia prioritaria 5.4.- Promover el mejoramiento de los instrumentos de
financiamiento de las funciones sustantivas de las IPES, asi como la
diversificacion de las fuentes de financiamiento.

Acciones puntuales

5.4.1 Impulsar acuerdos entre las autoridades educativas y las |IES con las autoridades hacendarias y érganos
legislativos para el disefio y establecimiento de programas e instrumentos de financiamiento para apoyar
de manera adecuada las funciones sustantivas de las IPES.

5.4.2 Gestionar ante las autoridades hacendarias la creacion de mecanismos adecuados de financiamiento
para apoyar el desarrollo de la carrera docente de los profesores de tiempo completo y de asignatura.

5.43. Impulsar acuerdos entre las autoridades educativasy las |IES con las autoridades hacendarias y 6rganos
legislativos para el establecimiento de mecanismos de financiamiento de las necesidades de
infraestructura, equipamiento y conectividad en las IPES, con visidn de largo plazo.

5.4.4 |dentificar y socializar las mejores practicas nacionales e internacionales en la diversificacion de fuentes
de financiamiento para la educacién superior.

5.4.5 Impulsar acuerdos entre la SEP, las autoridades hacendarias y las IES, a nivel federal y estatal, para
identificar y promover mecanismos alternos de financiamiento y de recursos autogenerados en las IES.
5.4.6 Promover ante los poderes Ejecutivo y Legislativo, federal y estatales, reformas a la legislacion
hacendaria, para el establecimiento de contribuciones que generen recursos adicionales para apoyar el
financiamiento de las funciones sustantivas de las IPES.

Estrategia prioritaria 5.5.- Fortalecer la transparencia y eficiencia en el ejercicio
del gasto y rendicién de cuentas de las IES.

Acciones puntuales

5.5.1 Incorporar como eje transversal en la elaboracién de todos los planes y programas de educaciéon
superior la eficienciay transparencia en la asignacidny ejercicio de los recursos destinados a las funciones
sustantivas de las IPES.

5.5.2 Revisary mejorar de manera continua las disposiciones normativas y los mecanismos para asegurar la
transparenciay rendicion de cuentas en el uso de los recursos, ante las comunidades de las IPES.

5.5.3 Fortalecer y divulgar las buenas practicas de responsabilidad y compromiso social en las IPES, asi como
de transparencia y rendicidén de cuentas.

5.5.4 Impulsar el acceso abierto de la informacion financiera de educaciéon superior a través del Sistema de
Informacidn Integrado de la Educacion Superior.

5.5.5 Proponer a las diversos érganos e instancias fiscalizadoras y de control y vigilancia, revisar y mejorar los
procesos de auditoria interna, externa y de fiscalizacidn de los ingresos autogenerados, asi como los ingresos y
gastos financiados con aportaciones federales, subsidios federales y, en su caso, participaciones federales,
considerando los criterios para la asignacion presupuestal del nuevo modelo de financiamiento y las
caracteristicas de las IPES.
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8.- Metas para el bienestar y Pardmetros

Con la finalidad de dar seguimiento a los avances en el cumplimiento de los Objetivos prioritarios
establecidos en el PRONES 2023-2024, asi como realizar cambios y adecuaciones oportunas que
permitan concretar los compromisos establecidos, se plantean las siguientes Metas para el

Bienestar y Parametros:

Metas para el bienestary
parametros

Meta para el bienestar 1.1: Tasa bruta de escolarizacion.

Parametro1.1.1: Tasa bruta de escolarizacién en educaciéon superior de la poblaciéon en los primeros cuatro
deciles de ingreso corriente per capita.

Pardmetro 1.1.2: Indice de absorcion del nivel profesional (TSU y Licenciatura).

Meta para el bienestar 2.1: Entidades Federativas con Comision Estatal para la Planeacién de la Educacion
Superior o instancia equivalente integrada y en funcionamiento.

Parametro 2.1.1: Entidades Federativas con armonizacién del marco normativo local a las disposiciones del
Articulo 3o de la CPEUM y de la LGES.

Parametro 2.1.2: Entidades Federativas con programa estatal de educacién superior publicado.

Meta para el bienestar 3.1: Porcentaje de Instituciones publicas de Educacién Superior con procesos de
autoevaluacién institucional concluidos.

Pardmetro 3.1.1: Relacién de numero de estudiantes por profesor de tiempo completo o equivalente.
Parametro 3.1.2.-Porcentaje de IES puUblicas con espacios para la atencidén de casos de violencia de género.

Meta para el bienestar 4.1: Porcentaje de IPES con proyectos de vinculacién con los sectores publico,
privado y social.

Parametro 4.1.1: Porcentaje de IES del Subsistema Tecnoldgico con modalidad dual.

Parametro 4.1.2: Porcentaje de estudiantes en programas de vinculacion social y productiva.

Meta para el bienestar 5.1: Porcentaje del gasto publico de educacién superior anual con respecto al PIB.
Parametro 5.1.1: Porcentaje de instituciones publicas de Educacién Superior con gratuidad en sus servicios
educativos de nivel profesional.

Parametro 5.1.2: Porcentaje de planteles publicos apoyados con recursos de inversion en infraestructura.
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Meta para el bienestar y pardmetros del Objetivo prioritario 1.

ELEMENTOS DE LA META PARA EL BIENESTAR

Tasa bruta de
escolarizacién.

educacion superior.

1.- Ampliar la cobertura con equidad, inclusion e interculturalidad, para hacer efectivo el derecho humanoa la

cada 100 individuos con la edad tipica para cursarlo.

Mide el nUmero total de estudiantes matriculados en un tipo educativo determinado al inicio del ciclo escolar, por

Nacional Anual, por ciclo escolar
Gestion Periddico
Porcentaje Agosto a julio
Eficiencia Julio al concluir el ciclo escolar
Direccion General de Planeacion,
Ascendente Programacioény Estadistica Educativa
(DGPPYEE), SEP

TBEN = Tasa bruta de escolarizacion en el ciclo escolar n = (Mn/Pn)100, donde: Mn:

Matricula total (t) al inicio del ciclo escolar n
Pn: Poblacién en edad tipica en el ciclo escolar n

Las edades tipicas para cursar el tipo educativo superior (S) son 18-22 afios. Se incluye la matricula de las
modalidades escolarizaday no escolarizada. No se considera la matricula de nivel posgrado. La poblacién
corresponde a la cifra estimada a mitad de afio de inicio del ciclo escolar.

Matricula total al inicio M(S)t: 4,647,443
del ciclo escolar n

Forma parte de los indicadores clave del Sistema Nacional de Informacién Educativa y Geografica (SNIEG). Tiene
como fuente de informacién los cuestionarios estadisticos del Formato 911, lo que asegura la obtencion periddica

de datos. Corresponde al indicador 4.3.2 del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4.
APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA
BASE

Formato 911
(DGPPyYEE, SEP)

ciclo escolarn

Poth?ciLoan:: eeldad P(18-22)t: Proyecciones de
P 10,923,365 poblacién de Conapo

Superior total (S)t
TBE(S)t2018-2019 = (4,647,443/10,923,365)*100
M(S)t2018-2019: 4,647,443

P(18-22)t2018-2019: 10,923,365
VALOR DE LINEA BASE Y METAS

TBE(S)t: 42.6%

Ciclo escolar 2021-2022

TBE (S)t: 48.3% El cumplimiento de la meta estd sujeto a la disponibilidad
presupuestal

 SERIEHISTORICADE LAMETAPARAELBIENESTAR

31.7%

32.7% 33.8% 35.6% 37.3% 38.4% 39.7% 41.6% 42.0%

42.6%

46.4% 48.3%
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ELEMENTOS DEL PARAMETRO

Tasa bruta de escolarizacién en educacién superior de la poblacién en los primeros cuatro
deciles de
ingreso corriente per capita
Objetivo prioritario 1.- Ampliar la cobertura con equidad para hacer efectivo el derecho humano a la educacion superior.
Mide el nUmero total de estudiantes matriculados en el tipo educativo superior provenientes de los cuatro
primeros deciles de ingreso corriente per capita, por cada 100 individuos con la edad tipica para cursarlo en
estos deciles de ingreso.

Nombre

descripcion

Periodicidad o
Nivel de desagregacién Nacional frecuencia de Bienal, cada dos afios (ENIGH)
medicién
Acumulado o
periédico
Periodo de
Unidad de medida Proporciéon recoleccién de
los datos
Disponibilidad de
la informacién

Tipo Gestion Peridédico

Agosto a noviembre de los aflos terminados en un
ndmero par

Dimensién Eficacia Julio del afo siguiente al aflo de levantamiento

Direccion General de Planeacién, Programaciony

Unidad Estadistica Educativa (DGPPyYEE), SEP y

Tendencia esperada Ascendente responsable de Coordinacién de Planeacion, Evaluaciony
reportar el Estadistica (CPEYE) de la Subsecretaria de

avance Educacion Superior (SES)

TBEIVD(n) = Tasa Bruta de escolarizacion en los cuatro primeros deciles de ingreso corriente per capita =

MIVD(n)/PIVD(n)100, donde:

MIVD(n): Es la matricula, de los cuatro primeros deciles de ingreso corriente per capita, que asiste a

Licenciatura o esta cursando Técnico Superior Universitario, captada por la ENIGH en el afio n.

PIVD(n): Es la poblacién, de los cuatro primeros deciles de ingreso corriente per capita, en las edades tipicas

para cursar educacién superior (18 a 22 afos), captada por la ENIGH en el afio n.

Este indicador permite dar seguimiento al acceso a la educacién superior para la poblacion con menores

recursos.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA

BASE

Método de calculo

Observaciones

Matricula de los cuatro
primeros deciles de
ingreso corriente per
capita, que asiste a
Nombre variable 1 Licenciatura o esta Valor variable 1
cursando Técnico
Superior Universitario,
captada porla ENIGH en
elafion
Poblacién de los cuatro
primeros deciles de
ingreso corriente per
capita, en las edades
tipicas para cursar
educacion superior (18 a
22 afos), captada por la
ENIGH en el afion.
TBEIVD(2020) =1,733,638
MIVD(2020) =1,733,638/ 5396,428 PIVD(2020)
= 5,396,428

Encuesta Nacional de

Ingresos y Gastos de

los Hogares (ENIGH).
2020, INEGI

Fuente de
informaciéon
variable 1

MIVD(2020) =
1,733,638

Encuesta Nacional de

Ingresos y Gastos de

los Hogares (ENIGH).
2020, INEGI

Fuente de
informaciéon
variable 2

PIVD(2020) =

Valor variable 2 5396428

Nombre variable 2

Sustituciéon en método
de calculo

VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor TBEIVD(2020) = 32.1%
Afo 2020
Meta 2024 Nota sobre la meta 2024

TBEIVD(2024) = 37.5% |

SERIE HISTORICA DEL PARAMETRO

2014 2015 plo) [ 2017 2018 plo)ic) 2020
19.3% No Disponible No Disponible 26.5% No Disponible 321%

METAS
2021 2022 ployki 2024
No Disponible 33.6% No Disponible 37.5%
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ELEMENTOS DEL PARAMETRO

indice de absorcién del nivel profesional (TSU y
Licenciatura)
Objetivo prioritario 1.- Ampliar la cobertura con equidad para hacer efectivo el derecho humano a la educacién superior

Nombre

descripcion Mide el nimero total de egresados de bachillerato que se incorporan a la educacién superior anualmente.

Periodicidad o
Nivel de Nacional frecuencia de Anual, por ciclo escolar
desagregacion medicion

Acumulado o

Tipo Gestiéon perigdico Periddico
Periodo de
Unidad de medida Porcentaje recoleccién de los Agosto a julio

datos

Disponibilidad de
la informacién

Dimensién Eficiencia Julio al concluir el ciclo escolar

Unidad Direccion General de Planeacién,
Tendencia esperada Ascendente responsable de Programaciény Estadistica Educativa

reportar el (DGPPYEE), SEP

avance

AbsES(n) = Indice de absorcién del nivel profesional en el ciclo escolar n = (NIES(n) / EcB(n-1))100, donde:
Método de calculo NIES(n): El nuevo ingreso a educacién profesional (técnico superior universitario o equivalente y
licenciatura) en el ciclo escolar n.
EcB(n): Es el nUmero de egresados con bachillerato al cierre del ciclo escolar n-1.
Este indicador permite evaluar el nUmero de lugares disponibles para la atencion de los jévenes que
Observaciones concluyen la educacion media superior y cuentan con los requisitos para cursar la educacién superior, es
una medida cercana para la obligatoriedad de la educacion del tipo superior.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA
BASE

El nuevo ingreso a

educacion profesional

: (tecnico superior : NIES(n) = R Formato 9Tl

Nombre variable 1 universitario o L se 478 lnforjr\aCIon (DGPPYEE, SEP)
equivalentey variable 1

licenciatura) en el ciclo

escolar n.

Es el nimero de

Fuente de

Nombre variable 2 €g resados con Ll ] EeB(n) =1,421,232 informacién
bachillerato al cierre del variable 2

ciclo escolar n-1.

Formato 911
(DGPPYEE, SEP)

AbsES(n) = (186,478 /1421,232)100 NIES(n)
=1186,478
EcB(n) = 1,421,232

Sustitucién en método
de calculo

VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor AbsES(2021) = 83.5%
Aino 2021-2022
Meta 2024

Nota sobre la meta 2024
El cumplimiento de la meta esta sujeto a la disponibilidad
presupuestal

AbSES(2024) = 93.0%

SERIE HISTORICA DEL PARAMETRO

2018 2019 2020 2021

86.2% 85.2% 76.0% 83.5%
METAS
2023 2024
89.7% 93.0%
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. EDUCACION

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Meta para el bienestar y pardmetros del Objetivo prioritario 1.

ELEMENTOS DE LA META PARA EL BIENESTAR

Tasa bruta de
escolarizacién.

1.- Ampliar la cobertura con equidad para hacer efectivo el derecho humano a la educacién superior.

Mide el nUmero total de estudiantes matriculados en un tipo educativo determinado al inicio del ciclo escolar, por
cada 100 individuos con la edad tipica para cursarlo.

Nacional Anual, por ciclo escolar
Gestion Periddico
Porcentaje Agosto a julio
Eficiencia Julio al concluir el ciclo escolar
Direccion General de Planeacion,
Ascendente Programacioény Estadistica Educativa
(DGPPYEE), SEP

TBEN = Tasa bruta de escolarizacion en el ciclo escolar n = (Mn/Pn)100, donde: Mn:

Matricula total (t) al inicio del ciclo escolar n
Pn: Poblacién en edad tipica en el ciclo escolar n

Las edades tipicas para cursar el tipo educativo superior (S) son 18-22 afios. Se incluye la matricula de las
modalidades escolarizaday no escolarizada. No se considera la matricula de nivel posgrado. La poblacién

corresponde a la cifra estimada a mitad de afio de inicio del ciclo escolar.
Forma parte de los indicadores clave del Sistema Nacional de Informacién Educativa y Geografica (SNIEG). Tiene

como fuente de informacién los cuestionarios estadisticos del Formato 911, lo que asegura la obtencion periddica

de datos. Corresponde al indicador 4.3.2 del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4.
APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA
BASE

Matricula total al inicio M(S)t: 4,647,443 Formato 911
del ciclo escolar n (DGPPYEE, SEP)
Poth?ciLoan::eeldad P(18-22)t: Proyecciones de
tp 10,923,365 poblacién de Conapo
ciclo escolarn

Superior total (S)t
TBE(S)t2018-2019 = (4,647,443/10,923,365)*100
M(S)t2018-2019: 4,647,443

P(18-22)t2018-2019: 10,923,365
VALOR DE LINEA BASE Y METAS

TBE(S)t: 42.6%"

Ciclo escolar 2021-2022

TBE (S)t: 48.3%

El cumplimiento de la meta estd sujeto a la disponibilidad
presupuestal

 SERIEHISTORICADE LAMETAPARAELBIENESTAR

31.7%

32.7% 33.8% 35.6% 37.3% 38.4% 39.7% 41.6% 42.0%

46.4% 48.3%

9 Incluye la matricula total de licenciatura de 140 unidades de las Universidades para el Bienestar “Benito Juarez Garcia”

42.6%
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ELEMENTOS DEL PARAMETRO

Tasa bruta de escolarizacién en educacién superior de la poblacién en los primeros cuatro
deciles de
ingreso corriente per capita
Objetivo prioritario 1.- Ampliar la cobertura con equidad para hacer efectivo el derecho humano a la educacién superior.
Mide el nUmero total de estudiantes matriculados en el tipo educativo superior provenientes de los cuatro
primeros deciles de ingreso corriente per capita, por cada 100 individuos con la edad tipica para cursarlo en
estos deciles de ingreso.

Nombre

descripcion

Periodicidad o
Nivel de desagregacion Nacional frecuencia de Bienal, cada dos anos (ENIGH)
medicién

Acumulado o
periédico
Periodo de
Unidad de medida Proporcién recoleccién de
los

Tipo Gestion Periddico

Agosto a noviembre de los afios terminados en un
ndmero par

datos
Disponibilidad de
la informacién

Dimensién Eficacia Julio del afio siguiente al afio de levantamiento

Direccion General de Planeacién, Programaciony

Unidad Estadistica Educativa (DGPPyYEE), SEP y

Tendencia esperada Ascendente responsable de Coordinaciéon de Planeacién, Evaluacion y
reportar el Estadistica (CPEYE) de la Subsecretaria de

avance Educacion Superior (SES)

TBEIVD(n) = Tasa Bruta de escolarizacién en los cuatro primeros deciles de ingreso corriente per capita =

MIVD(n)/PIVD(n)100, donde:

MIVD(n): Es la matricula, de los cuatro primeros deciles de ingreso corriente per capita, que asiste a

Licenciatura o esta cursando Técnico Superior Universitario, captada por la ENIGH en el afio n.

PIVD(n): Es la poblacién, de los cuatro primeros deciles de ingreso corriente per capita, en las edades tipicas

para cursar educacién superior (18 a 22 afos), captada por la ENIGH en el afio n.

Este indicador permite dar seguimiento al acceso a la educacién superior para la poblacién con menores

recursos.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA

BASE

Método de calculo

Observaciones

Matricula de los cuatro
primeros deciles de
ingreso corriente per
capita, que asiste a
Nombre variable 1 Licenciatura o esta Valor variable 1

cursando Técnico
Superior Universitario,
captada porla ENIGH en
elafion
Poblacion de los cuatro
primeros deciles de
ingreso corriente per
capita, en las edades
tipicas para cursar
educacion superior (18 a
22 afos), captada por la
ENIGH en el afion.
TBEIVD(2020) =1,733,638/ 5,396,428 MIVD(2020)
=1,733,638
PIVD(2020) = 5,396,428
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor TBEIVD(2020) = 321%
Aino 2020
Meta 2024 Nota sobre la meta 2024
El cumplimiento de la meta estd sujeto a la disponibilidad
presupuestal

Encuesta Nacional de

Ingresos y Gastos de

los Hogares (ENIGH).
2020, INEGI

Fuente de
informaciéon
variable 1

MIVD(2020) =
1733,638

Encuesta Nacional de

Ingresos y Gastos de

los Hogares (ENIGH).
2020, INEGI

Fuente de
informacion
variable 2

PIVD(2020) =

Valor variable 2 5396,428

Nombre variable 2

Sustituciéon en método
de calculo

TBEIVD(2024) = 37.5%

SERIE HISTORICA DEL PARAMETRO
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
METAS
2021 2022 2023 2024

No Disponible 33.6% No Disponible 37.5%
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ELEMENTOS DEL PARAMETRO

indice de absorcién del nivel profesional (TSU y
Licenciatura)
Objetivo prioritario 1.- Ampliar la cobertura con equidad para hacer efectivo el derecho humano a la educacién superior

Nombre

descripcion Mide el nimero total de egresados de bachillerato que se incorporan a la educacién superior anualmente.

Periodicidad o
Nivel de Nacional frecuencia de Anual, por ciclo escolar
desagregacién medicién

Acumulado o

Tipo Gestion periédico Periddico
Periodo de
Unidad de medida Porcentaje recoleccion de los Agosto a julio

datos

Disponibilidad de
la informacién

Dimensién Eficiencia Julio al concluir el ciclo escolar

Unidad Direccion General de Planeacién,
Tendencia esperada Ascendente responsable de Programaciény Estadistica Educativa

reportar el (DGPPyEE), SEP

avance

AbsES(n) = Indice de absorcién del nivel profesional en el ciclo escolar n = (NIES(n) / EcB(n-1))100, donde:
Método de calculo NIES(n): El nuevo ingreso a educacién profesional (técnico superior universitario o equivalente y
licenciatura) en el ciclo escolar n.
EcB(n): Es el nUmero de egresados con bachillerato al cierre del ciclo escolar n-1.
Este indicador permite evaluar el nUmero de lugares disponibles para la atencion de los jévenes que
Observaciones concluyen la educacion media superior y cuentan con los requisitos para cursar la educacién superior, es
una medida cercana para la obligatoriedad de la educacion del tipo superior.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LiNEA
BASE

El nuevo ingreso a
educacion profesional
(técnico superior
Nombre variable 1 universitario o Valor variable 1
equivalentey
licenciatura) en el ciclo
escolar n.

Fuente de
informaciéon
variable 1

Formato 911
(DGPPYEE, SEP)

NIES(n) =
1186,478

Es el nimero de

Fuente de

Nombre variable 2 egresados con Lo | EeB(n) =1,421,232 informacién
bachillerato al cierre del variable 2

ciclo escolar n-1.

Formato 911
(DGPPYEE, SEP)

AbsES(n) = (186,478 /1421,232)100 NIES(n)
=1186,478
EcB(n) = 1,421,232

Sustitucién en método
de calculo

VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor AbsES(2021) = 83.5%
Aino 2021-2022
Meta 2024

Nota sobre la meta 2024
El cumplimiento de la meta esta sujeto a la disponibilidad
presupuestal

AbSES(2024) = 93.0%

SERIE HISTORICA DEL PARAMETRO

2018 2019 2020 2021

86.2% 85.2% 76.0% 83.5%
METAS
2023 2024
89.7% 93.0%
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Meta para el bienestar y pardmetros del Objetivo prioritario 2.

ELEMENTOS DE LA META PARA EL BIENESTAR

Entidades Federativas con Comisién Estatal para la Planeacién de la Educacién
Superior o

instancia equivalente integrada y en funcionamiento
2.- Impulsar la integracion del Sistema Nacional de Educacion Superior mediante la
coordinacién de sus actores, normas, instituciones y procesos.
Mide el nimero de entidades federativas con Comision Estatal para la Planeacion de la
Educacion Superior integraday en funcionamiento, respecto al total de Entidades Federativas.
Periodicidad o

Nombre

Objetivo prioritario

Definicion o descripcion

Nivel de desagregacion Nacional frecuencia de Anual, por ciclo escolar
medicién

Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periédico

Periodo de recoleccion

Unidad de medida Proporcién Octubre
de los datos
Dimensién Eficacia Dlsqombmda_d’ e Noviembre
informacion
Unidad responsable Coordinaciéon de Proyectos Especial y

Tendencia esperada Ascendente de Vinculacién Social de la SES

reportar el avance
PCOEPES(n) = Porcentaje de Entidades Federativas con Comisién Estatal para la Planeacién de
la Educacion Superior o instancia equivalente integrada y en funcionamiento. =
Método de calculo COEPES(n)/32*100, donde:
COEPES(n): NUmero de Comisiones Estatales para la Planeacién de la Educacién Superior o
instancias equivalentesintegradasy en funcionamiento en el afio n.
Se considera una COEPES integrada cuando se ha instalado o reinstalado y tiene como
evidencia el acta constitutiva. Asi mismo, en funcionamiento se considera cuando tiene un
programa de trabajo, ha sesionado de forma ordinaria y cuanta con instancia de vinculacion,
consulta y participacion social.
APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LiNEA
BASE

Observaciones

Informe de
avance del

NuUmero de Comisiones

Estatales para la programa de
Planeacion de la trabajo del
Educacion Superior o Valor Fuente de CONACES
Nombre variable 1 instancias equivalentes variable 1 COEPES(2022) =2 informacién (Actas
integradasy en variable 1 constitutivas,
funcionamiento en el programas de
afon. trabajoy actas
de sesiones

ordinarias).

Fuente de
informaciéon INEGI
variable 2

Entidades Federativas Valor

Nombre variable 2 . :
en el pais variable 2

Sustitucién en método PCOEPES(2022) = (2/32)*100
de COEPES(2022)=2

calculo

VALOR DE LiNEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor PCOEPES(2021) = 6.3%
Ao 2021
Meta 2024
SERIE HISTORICA DEL PARAMETRO
2021

METAS

Nota sobre la meta 2024

plorZs
100%
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ELEMENTOS DEL PARAMETRO

Entidades Federativas con armonizacién del marco normativo local a las disposiciones del
articulo
tercero de la CPEUMYy de la LGES
2.- Impulsar la integracion del Sistema Nacional de Educacién Superior mediante la coordinacion de sus
actores, normas, instituciones y procesos.
Mide el nUmero de entidades federativas que han concluido la armonizacién de su marco normativo en
descripcion materia de educacion superior, respecto al total de entidades federativas.
Periodicidad o
Nivel de desagregacion Nacional frecuencia de Anual
mediciéon

Nombre

Objetivo prioritario

Tipo Gestion Acumulado o periédico Periédico
Periodo de recoleccién

Unidad de medida Proporcién Octubre

de los datos
Disponibilidad de la
informacion

Tendencia esperada Ascendente Unidad responsable Coordinacién de Enlace de Asuntos
P de Juridicos y Transparencia de la SES

Dimensién Eficacia Noviembre

reportar el avance
PEFcA(n)=Porcentaje de Entidades Federativas con Armonizacion en el afio n= EFcA(n)/32*100, Donde:
EFcA(n)=Entidades Federativas con Armonizacién en elafion

Método de calculo

Observaciones
APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA
BASE

Fuente de Informe de avance

\ oo e EFCA(2022)=2 informacién del programa de
variable 1 trabajo del CONACES
Fuente de

Valor variable 2 k¥ informacioén INEGI

Entidades Federativas
con Armonizacion

Nombre variable 1

Nombre variable 2 Entidades Federativas en

el pais variable 2
Sustitucién en PEFcA(2022)=2/32*100
método EFCcA(2022)=2

de calculo
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
PEFcA(n)=63%

Afo 2022

Meta 2024 Nota sobre la meta 2024
PEFAPOZAOO% | ]

SERIE HISTORICA DEL PARAMETRO
2021

METAS

plorZs
100%
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ELEMENTOS DEL PARAMETRO

Nombre Entidades Federativas con programa estatal de educacién superior

publicado

2.- Impulsar la integracion del Sistema Nacional de Educacién Superior mediante la coordinacion de sus
actores, normas, instituciones y procesos.

Mide el nUmero de entidades federativas que han elaborado y publicado su programa estatal de educacién
descripcion superior, respecto al total de entidades federativas.

Periodicidad o

Nivel de desagregacion Nacional frecuencia de Anual

medicion

Objetivo prioritario

Tipo Gestion Acumulado o periédico Periédico
Periodo de recoleccién

Unidad de medida Proporcién Octubre
de los datos
Dimensién Eficacia Dlsqonlbllldafi' Ll Noviembre
informacion
Unidad responsable Coordinacién de Proyectos Especial y

Tendencia esperada Ascendente de Vinculacion Social de la SES

reportar el avance
PPEES(n)=Porcentaje de Entidades Federativas con Programa Estatal de Educacién Superior elaboradoy
publicado en el afio n= PEES(n)/32*100, Donde:
PEES(n)=NUmero de Entidades Federativas con Programa Estatal de Educacién Superior elaboradoy
publicado en el afio n

Método de calculo

Observaciones
APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA
BASE
Entidades Federativas

con Programa Estatal de Fuente de Informe de avance
Nombre variable 1 Educacion Superior o oo | PEES(2022)= informacion del programa de
elaboradoy publicado en variable 1 trabajo del CONACES
elafon

Fuente de

Entidades Federativasen Valor variable 2 [k informacién INEGI

Nombre variable 2

el pais variable 2
Sustitucién en PPEES(2022)=0/32*100, Donde:
método PEES(2022)=0

de calculo ]
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
PEFCA(n)=6.3%

Afo 2022

Meta 2024 Nota sobre la meta 2024
- PEFAROZHOOR |

SERIE HISTORICA DEL PARAMETRO
2021

METAS

2024
100%
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Meta para el bienestar y pardmetros del Objetivo prioritario 3.

ELEMENTOS DE LA META PARA EL BIENESTAR

Porcentaje de Instituciones publicas de Educaciéon Superior con programas de
autoevaluacion

concluidos.
3. Fomentar la formacién de excelencia de las y los estudiantes mediante la innovacién y la mejora
Objetivo prioritario continua integral de la educacién superior, la revalorizacion del personal académico y el impulso de las
ciencias, las humanidadesy el desarrollo tecnoldgico.
Mide el nimero de instituciones publicas de educacién superior con programas de autoevaluacion
concluidos, respecto al total de instituciones publicas de educacion superior en el pais.

Periodicidad o

Nivel de desagregacion Nacional frecuencia de Anual, ciclo escolar
medicién

Nombre

Definicién o descripcion

Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periédico

Periodo de recoleccion

Unidad de medida Proporcién Octubre
de los datos
Dimensién Eficacia D|srfon|b|l|dafi’ e Noviembre
informacion
Tendencia esperada Ascendente b e r:zponsable SES

reportar el avance
PIPES_AEC(n) = Porcentaje de Instituciones publicas de Educacién Superior con programas de
autoevaluacion concluidos o en seguimiento de mejora continua. = IPES_AEC(n)/TIPES(n)*100, donde:
Método de calculo IPES_AEC(n): Instituciones publicas de Educacién Superior con programas de autoevaluacion
concluido. en el ciclo escolar n.
TIPES(n): Total de Instituciones Publicas de Educacién Superior en el ciclo escolar n.
En el Total de instituciones publicas de educacién superior no se considera a los centros CONACYT, ni
alaclasificacion de Otras IES publicas.
APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA
BASE

Observaciones

Instituciones publicas de
Educacion Superior con
programas de Valor PIPES_AEC(2022)=
autoevaluacion concluidos o variable 1 0]

en seguimiento de mejora
continua. en el ciclo escolar n
Total de Instituciones valor Fuente de
Nombre variable 2 Publicas de Educacion : TIPES(n)= 860 informacion

; . variable 2 g
Superior en el ciclo escolarn variable 2

PIPES_AEC(2022) =0

Sistema de
Fuente de Evaluaciény
informacion Acreditacién de
variable 1 la Educaciéon

Superior.

Nombre variable 1

Formato 911
(DGPPyEE, SEP)

Sustitucién en método
de
calculo
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor PIPES_AEC(2022) = 0%
Aino 2022
Meta 2024
SERIE HISTORICA DEL PARAMETRO
2021
oo |
METAS
ployki 2024
344 |PES = 40% 516 IPES =60 %

Nota sobre la meta 2024
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PROPUESTA APROBADA POR EL CONACES (16/01/2023)
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ELEMENTOS DEL PARAMETRO

Nombre Relacién de nimero de estudiantes por profesor de tiempo completo o equivalente.

3. Fomentar la formacion de excelencia de las y los estudiantes mediante la innovacién y la mejora continua
Objetivo prioritario integral de la educacion superior, la revalorizacién del personal académicoy el impulso de las ciencias, las
humanidadesy el desarrollo tecnolégico.

Mide el niUmero de estudiantes en promedio por cada profesor/docentes de tiempo completo o equivalente
descripcion en lasinstituciones de educacion superior.

Periodicidad o

Nivel de desagregacion Nacional frecuencia de Anual, ciclo escolar
medicién

Tipo Gestion Acumulado o periédico Periédico
Periodo de recoleccién

Unidad de medida Proporcién Agosto - julio

de los datos
Disponibilidad de la
informacion

: Unidad responsable Coordinacion de Planeacion, Evaluacion
Tendencia esperada Ascendente o
de y Estadistica

Dimensién Eficacia Julio al concluir el ciclo escolar

reportar el avance

RA/DTP(n)=Relacion de estudiantes por profesor de tiempo completo o equivalente en el ciclo escolar n=
MES(n)/DTCoE, Donde:
MES(n)=Matricula de educacion superior en el ciclo escolar n.
DTCoE(n)= NUmero de docentes de tiempo completo o equivalente en el ciclo escolar n.
La equivalencia se refiere a hacer una equivalencia con los profesores/docentes de medio tiempo, ¥ de
tiempo o por asignatura, a docentes de tiempo completo, es decir, 2 profesores de medio tiempo equivalen a
1de tiempo completo; el de 3 de tiempo, equivale a ¥ de un de tiempo completo y finalmente uno de
asignatura equivale a 1/8 de uno de tiempo completo.
APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA

BASE

Método de calculo

Observaciones

Fuente de
informacion
variable 1

Matricula de educacion
Nombre variable 1 superior en el ciclo Valor variable 1
escolar n.
NuUmero de docentes de
tiempo completo o
equivalente en el ciclo
escolar n.
RA/DTP(2021)= 5,069,1111/67,635 MES(n)=
5,069,11M
DTCoE(n)= 167,635

MES(2021)=
5,069,111

Formato 911
(DGPPYEE, SEP)

Fuente de
informacion
variable 2

Formato 911
(DGPPYEE, SEP)

DTCoE(2021)=

Valor variable 2 167,635

Nombre variable 2

Sustitucién en método
de calculo

VALOR DE LiNEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor RA/DTP(n) =30
Ao 2021-2022
Meta 2024 Nota sobre la meta 2024

PEFCA(2024)= 27 El cumplimiento de la meta estd sujeto a la asignacion
presupuestal

SERIE HISTORICA DEL PARAMETRO
2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022

ployxiyiorZs 2024-2025

28 27
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ELEMENTOS DEL PARAMETRO

Nombre Porcentaje de IES publicas con espacios para la atencién de casos de violencia de género.

3. Fomentar la formacion de excelencia de las y los estudiantes mediante la innovacion y la mejora continua
Objetivo prioritario integral de la educacion superior, la revalorizacién del personal académicoy el impulso de las ciencias, las
humanidadesy el desarrollo tecnolégico.

Mide el nUmero de IES publicas con espacios para la atencion de casos de violencia de género, respecto al
descripcion total de IES publicas.

Periodicidad o

Nivel de desagregacion Nacional frecuencia de Anual, ciclo escolar
medicién

Tipo Gestion Acumulado o periédico Periédico
Periodo de recolecciéon

Unidad de medida Proporcién Agosto - julio

de los datos
Disponibilidad de la
informacion

: Unidad responsable Coordinacion de Planeacion, Evaluacion
Tendencia esperada Ascendente o
de y Estadistica

Dimensién Eficacia Julio al concluir el ciclo escolar

reportar el avance
PEAVG(n)= Porcentaje de |IES publicas con espacios para la atencién de casos de violencia de géneroen
ciclo escolar n= (EAVG(n)/IESPub(n))*100; donde:
Método de calculo EAVG(n)= Ndmero de IES publicas con espacios para la atencién de casos de violencia de género en ciclo
escolar n.
TIESpub(n)= Total de IES publicas en el ciclo escolar n.

Observaciones
APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA
BASE

NuUmero de IES publicas

con espacios para la Fuente de
Nombre variable 1 atencion de casos de Lo - | EAVG(N)=316 informacién
violencia de género en variable 1
ciclo escolarn

Formato 911
(DGPPYEE, SEP)

Fuente de
informacioén
variable 2

Formato 911
(DGPPyEE, SEP)

Total de IES publicasenel
ciclo escolar n.

Valor variable 2

Nombre variable 2 leESDUb(n):w

Sustitucién en
método
de célculo

PEAVG(n)= (EAVG(n)/IESPub(n))*100; donde:

VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor PEAVG(n)=29.7%
Ao 2021-2022
Meta 2024 Nota sobre la meta 2024

PEAVG(3024)75% -

SERIE HISTORICA DEL PARAMETRO

No existe informacién hasta el ciclo 2021-2022

ployxiyiorZs 2024-2025
60% 75%
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., EDUCACION

[1\\11.' SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Meta para el bienestar y pardmetros del Objetivo prioritario 4.

ELEMENTOS DE LA META PARA EL BIENESTAR

Nombre Porcentaje de IPES con proyectos de vinculacién con los sectores publico, privado y social,
4.- Impulsar el compromiso social de las instituciones de educacion superior, desde la

Objetivo prioritario vinculacién con perspectiva territorial, para contribuir al bienestar de la poblaciény al desarrollo
sostenible del pais.

Mide el nUmero de instituciones publicas de educacion superior con proyectos de vinculacion
Definicién o descripcion con los sectores publico, privadoy social, respecto al total de instituciones de educacién superior

en el pais.
Periodicidad o
Nivel de desagregacion Nacional frecuencia de Anual, ciclo escolar
medicion
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periddico
Unidad de medida Proporcion EERREE Agosto - julio

de los datos

Dimensién Eficacia D|s|cfon|b|lldafj' G Julio al concluir el ciclo escolar
informacioén

VT e e Ascendente Unidad responsable Coordlnac!c?n de Plan,ea.mon,

de Evaluacion y Estadistica

reportar el avance
PIEScP(n) = Porcentaje de IES con proyectos de vinculacion con los sectores publico, privadoy
social. = IEScP(n)/TIES(n)*100, donde:
Método de calculo IEScP(n): Instituciones de Educacion Superior con proyectos de vinculacion con los sectores
publico, privado y social en el ciclo escolar n.
TIES(n): Total de instituciones de educacion superior en el ciclo escolar n.
Observaciones Se considera una IES con proyectos de vinculacién ya sea en el sector publico o privado o social.
APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LiINEA
BASE

Instituciones de
Educacion Superior con

Sirr?gj I(;tcci)cs’;ri1 ion los Valor T Formato 911
Nombre variable 1 s 8 IEScP(2021) =1,456 informacién (DGPPYEE,
sectores publico, variable1

privado y social en el LLLELLR SEP)

ciclo escolar n.

Total de instituciones valor Fuente de Formato 9
Nombre variable 2 de educaciéon superior : TIES(2021) = 4,318 informacion (DGPPYEE,
) variable 2 :
en el ciclo escolar n variable 2 SEP)
PIEScP(n) = (1,456/4,318)*100
IEScP(n):1,456
TIES(n): 4,318
VALOR DE LiNEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor PIECP(2021) = 33.7%
Afio 2021-2022
Meta 2024 Nota sobre la meta 2024
SERIE HISTORICA DEL PARAMETRO
2018 2019 2020 2021
METAS
2023 2024

Sustitucion en método de
calculo

39% 50%
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ELEMENTOS DEL PARAMETRO

Nombre Porcentaje de IES del Subsistema Tecnolégico con modalidad dual
Objetivo 4.- Impulsar el compromiso social de las instituciones de educacion superior, desde la vinculaciéon con perspectiva
prioritario territorial, para contribuir al bienestar de la poblacidon y al desarrollo sostenible del pais.

Mide el nimero IES del subsistema tecnoldgico que ofrecen programas educativos (carreras) en modalidad dual,
descripcién respecto del total de IES en dicho Subsistema.

Periodicidad o

Nacional frecuencia de Anual, ciclo escolar
medicion

Acumulado o

Nivel de
desagregacion

Tipo Gestion periédico Periédico
. Periodo de
e Porcentaje recoleccién de Agosto - julio

los
datos
Disponibilidad de
la informacién
Unidad
Ascendente responsable de

Dimensién Eficiencia Julio al concluir el ciclo escolar

Tendencia Coordinacion de Planeacién, Evaluaciony

esperada reportar el Estadistica
avance
PIESStd(n) = Porcentaje de IES del Subsistema Tecnoldgico con modalidad dual en el ciclo escolarn =
Método de (IESStd(n)/IESSt(Nn))*100, donde:
calculo IESStd(n): NUmero de IES del Subsistema Tecnoldgico con modalidad dual en el ciclo escolar n

IESSt(n): NUmero de IES del Subsistema Tecnoldgico en el ciclo escolar n

Observaciones
APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA
BASE
NuUmero de IES del
Subsistema
Tecnolégico con oo | IESStd(n)=0
modalidad dualenel
ciclo escolar n
Numero de IES del

Nombre variable Subsistema Valor variable 2 Fuente de informacion Formato 911
2 Tecnolégico en el ciclo IESSt(n)= variable 2 (DGPPYEE, SEP)
escolarn

Fuente de informacién Formato 91
variable 1 (DGPPYEE, SEP)

Nombre
variable
1

Sustitucién en
método de PIESStd(n) = (IESStd(n)/IESSt(n))*100
calculo

VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor PIESStd(n)=0
Afo Ciclo escolar 2021-2022
Meta 2024 Nota sobre la meta 2024
25%

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR

No existe registro

METAS
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ELEMENTOS DEL PARAMETRO

Nombre Porcentaje de estudiantes en programas de vinculacién social y

productiva
Objetivo 4.- Impulsar el compromiso social de las instituciones de educacién superior, desde la vinculacién con perspectiva
prioritario territorial, para contribuir al bienestar de la poblacién y al desarrollo sostenible del pais.
Mide el nUmero de estudiantes en programas de vinculacién social y productiva, respecto al total de estudiantes

descripcion en educacién superior.

Periodicidad o
Nacional frecuencia de Anual, ciclo escolar
medicién
Acumulado o

Nivel de
desagregacion

Tipo Gestion periédico Periddico
. Periodo de
S Porcentaje recoleccién de los Agosto - julio

datos

Disponibilidad de

Dimension Eficiencia B e e san Julio al concluir el ciclo escolar
A Unidad S L -
Tendencia Coordinacién de Planeacidn, Evaluaciony
Ascendente responsable de

esperada Estadistica

reportar el
avance
PE_VSP(n) = Porcentaje de estudiantes en programas de vinculacién social y productiva en el ciclo escolar n=
Método de E_VSP(n)/MES(n))*100, donde:
calculo E_VSP(n)= Estudiantes en programas de vinculacién social y productiva en el ciclo escolar n.
MES(n)=Matricula de educacién superior en el ciclo escolar n.

Observaciones
APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA
BASE
Estudiantesen
programas de
vinculacién social y e | ELVSP(n)=
productiva en el ciclo 444732

Fuente de informacién Formato 911
variable 1 (DGPPYEE, SEP)

Nombre
variable
1

escolar n.
Nombre variable Mz‘fjrlc;lii;isr?zr;i%on Valor variable 2 MES(n)= Fuente de informacién Formato 911
2 P escolar 4,983,206 variable 2 (DGPPYEE, SEP)

Sustitucion en
método de PE_VSP(n)
calculo

= 444,732/4,983,206)*100

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor PE_VSP(n) = 10.1%
Meta 2024 Nota sobre la meta 2024

PE_VSP(n) =25%

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR

2017 2018 2019 2020
24% 75 0%

METAS
plorki 2024
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Meta para el bienestar y pardmetros del Objetivo prioritario 5.

ELEMENTOS DE LA META PARA EL BIENESTAR

Nombre Porcentaje del gasto publico de educacién superior anual con respecto al PIB.
5.- Promover una nueva politica de financiamiento que garantice el cumplimiento de los fines de
la educacion superior, asi como su obligatoriedad y gratuidad
Porcentaje anual del gasto bruto del gobierno federal en las subfunciones 03, educacion
superior y 04, posgrado, con respecto al Producto Interno Bruto.
Periodicidad o
frecuencia de Anual
medicion

Objetivo prioritario

Definicién o descripcion

e Tipo educativo:

Nivel de desagregacién Educacién superior (S)

Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periédico

e e | Eneroa marzo del afio posterior a que
de los datos se ejercio el recurso.
Disponibilidad de la A mastardar los primeros 10 dias del
informaciéon mes de junio de cada afo.
Coordinacién de Planeacién,
e oo | Evaluaciény Estadistica (CPEYE) de la
reportar el avance Subsecretaria de Educacién Superior

Unidad de medida Proporcién

Dimension Eficacia

Tendencia esperada Ascendente

(SES)
PGPES(n) = Porcentaje del Gasto Publico en Educacién Superior = GBGFES(n)/PIB(n)*100, donde:
Método de calculo GBGFES(n): Gasto bruto del gobierno federal para educacién superior en el afio n.

PIB(n): Producto Interno Bruto en el afio n.

Este indicador permite dar seguimiento al cumplimiento del mandato de Ley de otorgar al
menos el 1% del PIB a la educacién superior.
APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA
BASE

Observaciones

Gasto bruto del Fuente de

Nombre variable 1 gobierno federal para Valor GBGFES (2021) = informacion Cuenta
educacion superior en variable 1 159,897.3 mdp 8 Publica 2021
- variable 1
elafion
Nombre variable 2 Producto Interno Bruto Valor PIB (2021) = irff:t:r::\i;f\ Cuenta
enelafon. Ll 1262273500 mdp Publica 2021

variable 2

PGPES(2021) =159,897.3 mdp /26,273,500 mdp *100
GBGFES(2021): 159,897.3 mdp
PIB(2021): 26,273,500 mdp
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor PGPES(2021) == 0.61%
Ao 2021
Meta 2024 Nota sobre la meta 2024
SERIE HISTORICA DEL PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
METAS
ployki 2024

Sustitucién en método de
calculo

0.56% 0.66%
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ELEMENTOS DEL PARAMETRO

Porcentaje de instituciones publicas de Educacién Superior con gratuidad en sus
servicios

educativos de nivel profesional.
5.- Promover una nueva politica de financiamiento que garantice el cumplimiento de los fines de
la educacion superior, asi como su obligatoriedad y gratuidad
NuUmero de instituciones publicas de educacion superior que ofrecer los conceptos de
inscripcion, reinscripcién y cuotas de sus servicios educativos de nivel profesional (técnico
superior universitario o equivalente y/o licenciatura) de forma gratuita anualmente, respecto al
total de instituciones publicas de educacién superior en el pais.
e Tipo educativo: Periodicidad o

Nombre

Objetivo prioritario

Definicion o
descripcién

LU R UL G Educacion superior (S) frecuencia de Anual
medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periddico

Periodo de recoleccion
de los datos

Unidad de medida Proporcién Agosto-octubre de cada afio

Disponibilidad de la

. iy Diciembre de cada afio.
informacion

Dimensién Eficacia

Coordinaciéon de Planeacion,

Cleehe e oL Evaluaciony Estadistica (CPEYE) de la
reportar el avance Subsecretaria de Educacion Superior

(SES)

PIPESG(n) = Porcentaje de IPES con gratuidad en sus servicios educativos de nivel profesional =

IPESG(n)/TIPES(n)*100, donde:

Método de célculo IPESG(n): Instituciones Publicas de Educacion Superior con gratuidad en los servicios educativos

para el nivel profesional (técnico superior universitario o equivalente y licenciatura) en el afio n.

TIPES(n): Total de instituciones publicas de educacién superior en el afo n.

En el total de instituciones publicas de educaciéon superior no se considera a los centros

Observaciones CONACyTy al rubo de Otras IES publicas. Este indicador permite dar seguimiento al

cumplimiento del mandato de Ley de gratuidad de la educacién superior.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA

BASE

Tendencia esperada Ascendente

Decretos de

Instituciones Publicas de creacion de

Educacion Superior con las IPES,
gratuidad en los donde
servicios educativos para Valor Fuente de indiquen la
Nombre variable 1 el nivel profesional N—— IPESG (2021) = 25 informacién gratuidad de
(técnico superior e1 variable 1 sus servicios
universitario o educativos y/o
equivalentey convenios de
licenciatura) en el afio n. gratuidad
formalizados

Total deinstituciones Valor Fuente de Formato 911
Nombre variable 2 publicas de educacion g TIPES (2021) = 860 informacion (DGPPYEE,
. . variabl :
superior en el afio n. variable 2 SEP)

e2

PIPESG(2021) = (25/860)1100
IPESG(2021):25
TIPES(2021):860
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor PGPES(2021) = 29%
Afo 2021
Meta 2024 Nota sobre la meta 2024
El cumplimiento de la meta esta sujeto a la disponibilidad
presupuestal

Sustitucion en método de
calculo

PGPES(2024) =31.4%

SERIE HISTORICA DEL PARAMETRO
2019 2020 2021
METAS
2023 2024

17.0% 31.4%
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EDUCACION

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

ELEMENTOS DEL PARAMETRO

Nombre Porcentaje de planteles publicos apoyados con recursos de inversion en infraestructura.

5.- Promover una nueva politica de financiamiento que garantice el cumplimiento de los fines de
la educacion superior, asi como su obligatoriedad y gratuidad

NuUmero de instituciones publicas de educacion superior apoyados con recursos para mejora su
Definicién o infraestructura, respecto al total de instituciones publicas de educacion superior en el paisen el
descripciéon afon.

Objetivo prioritario

e Nacional BT
Nivel de desagregacion e Tipode Instituciones Per|?d|c|dad °. o Anual
T frecuencia de medicién
publicas
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periddico
: : . Periodo de .
Unidad de medida Proporcion el Noviembre
de los datos
Dimensién Eficacia D'sgomb'hdai e Diciembre de cada afio.
informacion
Coordinacion de Planeacion,
R G e Ascendente oo Evaluaciony Estadistica (CPEyE) de la

reportar el avance Subsecretaria de Educacién Superior
(SES)

PIPEScII(n) = Porcentaje de IPES apoyadas con recursos de inversién en infraestructura =
IPEScII(n)/IPES(n)*100, donde:

Método de célculo IPEScII(n): Niumero de Instituciones Publicas de Educacion Superior apoyadas con recursos para
la mejora de su infraestructura en el afio n.

IPES(n): Total de instituciones publicas de educacién superior en el afio n.

En el total de instituciones publicas de educacién superior no se considera a los centros
Observaciones CONACyT y al rubo de Otras IES publicas. Este indicador permite dar seguimiento al
cumplimiento del mandato de Ley de obligatoriedad de la educacion superior.
APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA

BASE

Padrén de
beneficiarios del

Nudmero de

Instituciones
Publicas de Fondo de
Educacion Aportaciones
Superior Valor Fuente de Multiples, del
Nombre variable 1 P : IPESG (2022) =25 informacioén Programa U079 y/o
apoyadas con variable 1 8
variable 1 del Fondo Federal

recursos para la
mejora de su
infraestructura en
el afio n.

Especial para la
Obligatoriedad y
Gratuidad de la
educacion superior

Total de
instituciones
Fuente de
. publicas de Valor _ q o Formato 911
Nombre variable 2 educacion variable 2 TIPES (2022) = 860 |nfor.mac|on (DGPPYEE, SEP)
R . variable 2
superior en el afio

n.

PIPESCII(2022) = (236/861)*100

IPESCII(2022):236
IPES(2022):861

VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
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9.- Epilogo: Vision hacia el futuro

En atencién a lo dispuesto en la LGES y como resultado de los acuerdos logrados en el seno del
CONACES, al concluir el ano 2024 se habran disenado e instrumentado un conjunto de politicas
educativas que sientan las bases para la transformacién profunda de la ES.

La conformacién y funcionamiento de instancias colegiadas para deliberar y establecer acuerdos
entre los actores clave de la educacién superior, permitird avanzar hacia una mas adecuada y
s6lida integracion del Sistema Nacional de Educaciéon Superior, colocando el compromiso y la
responsabilidad social de las IES como el eje de su desempeno institucional. La consolidacion del
CONACES fortalecera la sistematica colaboracion y coordinacion de esfuerzos entre el gobierno
federal, los gobiernos locales y las IES de los subsistemas universitario, tecnolégico y de escuelas
normales e instituciones de formacién docente.

En este nuevo escenario, se avanzara en la construccion del espacio comun de la educacion
superior en México, que favorecera el mejor aprovechamiento de los recursos disponibles y el
o6ptimo desarrollo de las funciones sustantivas de docencia, investigacion cientifica y
humanistico, desarrollo tecnoldgico y difusién y extensidn de la cultura. La creacién de
condiciones institucionales y mecanismos adecuados para apoyar la movilidad de estudiantes,
académicos y el establecimiento de redes, alianzas y esquemas de innovacidn académica
contribuira a disminuir las desigualdades entre instituciones y regiones geograficas.

En el ciclo 2024-2025 el pais transitara hacia la fase de crecimiento acelerado de la matricula de
ES; se hara efectiva la obligatoriedad y gratuidad de sus servicios, cuya matricula total beneficiara a
55 millones de estudiantes en programas de pregrado y posgrado. Se alcanzard una tasa de
cobertura en ES del 48.3%; se consolidara la participacién de las mujeres en la mayoria de los
campos de formacién académica y se avanzara significativamente en la atencién a los grupos
sociales y regiones que enfrentan condiciones de mayor vulnerabilidad y rezago social.

Las politicas de ES asumiran, como elemento central, la revalorizacion del personal académico, a
partir de la creacién de instrumentos innovadores para apoyar el desempefoy la carrera docente;

En el marco del SEAES y con apoyo de un nuevo modelo de financiamiento, que reconoce las
particularidades y necesidades de las |IES, éstas desarrollaran sus funciones sustantivas apoyados
en marcos institucionales y procesos de mejora continua integral, que garantizaran una ES de
excelencia, con equidad, inclusién e interculturalidad, centrada en el desarrollo integral del ser
humano, cuya conciencia histérica reafirme su compromiso con el bienestar de la sociedad, la
honestidad, la equidad, |la solidaridad, la participacién democratica y el desarrollo sostenible.

Hacia el afio 2040, nuestro pais estara inmerso en la fase de universalizacion de la ES. La gratuidad
de la educacion publica sera una realidad y actuara como factor clave del acceso y ejercicio del
derecho a la ES en condiciones de equidad, inclusidn e interculturalidad. A partir de |la estrecha
colaboraciéon entre autoridades e IES, se habra logrado que practicamente todos los egresados
de educacidon media superior ingresen a ES. Las |IES publicas y particulares atenderan a cerca de
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7 millones de estudiantes en una gran diversidad de programas de pregrado y posgrado. La tasa
bruta de cobertura en ES sera cercana al 70%.

La consolidacién institucional de instancias de concertacion y coordinacion de las politicas de ES,
a nivel nacional, regional y estatal, garantizara la vigencia de un marco normativo y financiero que
favorecerd la colaboracién y la cooperacidn entre los diversos tipos de IES, con el objetivo superior
de asegurar que sus funciones sustantivas desemboquen en la formacién integral y humanista
de lasy los estudiantes, asi como en la atencién de las prioridades locales, regionales y nacionales.

En el contexto de un escenario mundial dominado por el avance acelerado de las ciencias, las
humanidades, el desarrollo tecnolégico y la innovacién, que seran los factores dominantes en la
gran mayoria de las actividades sociales, culturales y econdmicas, las IES desempefiaran un papel
central en la formacién sélida de profesionistas en todas las dreas del conocimiento y en todas las
regiones del pais, que contribuyan a mejorar las condiciones de vida y bienestar de la poblacién,
como también a impulsar procesos que reduzcan las desigualdades entre grupos sociales,
regiones y actividades econémicas.

La transformacion de las IES como actores clave en los procesos de bienestar social, inclusion,
igualdad, participaciéon democratica y desarrollo sostenible, requerirda impulsar adecuaciones
profundas en los modelos educativos, correspondientes a los tres tipos institucionales:
universitario, tecnoldgico, educacién normal y para profesionales de la educacién. Asimismo, sera
necesario impulsar el desarrollo de politicas de formacién docente, que reconozcan el rol
estratégico del personal académico que labora en las diversas tareas de docencia, investigacion,
difusion y extension que involucra la educacién superior.

En este nuevo escenario, la consolidacion del espacio comun de la educaciéon superior en México,
que favorecera el mejor aprovechamiento de los recursos disponibles y el éptimo desarrollo de
las funciones sustantivas de las IES. La creacion de condiciones institucionales y mecanismos
financieros y administrativos adecuados para apoyar la movilidad de estudiantes, académicos y
el establecimiento de redes, alianzas y esquemas de innovacién académica contribuird a
potenciar sus contribuciones al desarrollo de las diversas regiones geograficas.

Esta vision de desarrollo, a partir de la innovaciéon y rearticulacion del SNES en México requiere
construir y desplegar una politica de ES con visién de Estado, que incluya también la produccién
de conocimientos y la coordinacion de esfuerzos académicos e interinstitucionales en el ambito
de la cooperacién regional e internacional.

En los préoximos veinte anos la ES mexicana se desenvolvera en un contexto de grandes
transformaciones, de transicion paradigmatica, generacional, demografica y de rupturas en la
geopolitica mundial, lo cual conlleva grandes desafios para las |IES del pais y a escala global.

En este contexto general, la competencia entre las IES habrd pasado a la historia para dar lugar a
la corresponsabilidad en el marco de horizontes de desarrollo compartido. La tendencia de
cambio mas importante que se presenta en el actual debate sobre la transformacion de la
educacién superior es el de la cooperacidon orientada hacia los conocimientos, la
transdisciplinariedad, la ciencia y el libre acceso a la informacién, la conectividad, la
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sustentabilidad y la digitalizacion, desde la perspectiva de considerar la ES como un bien publico
y social y un derecho humano fundamental, no solo a interior de cada pais, sino a nivel regional y
mundial.
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10.- lLista de dependencias y entidades participantes
ANUIES: Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacidn Superior.
BENM: Benemérita Escuela Nacional de Maestros
BUAP: Benemérita Universidad Auténoma de Puebla
CBENEQ: Centenariay Benemeérita Escuela Normal del Estado de Querétaro
CAM-X: Centro de Actualizacion del Magisterio Xalapa
COLPOS: Colegio de Postgraduados
COEPES: AGS.: Comision Estatal para la Planeacidn de la Educacion Superior, Aguascalientes
COEPES: B.C.: Comision Estatal para la Planeacién de la Educacion Superior, Baja California
COEPES: B.C.S.: Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior, Baja California Sur
COEPES: CAMP.: Comision Estatal para la Planeacién de la Educacion Superior, Campeche
COEPES: CHIS.: Comisiéon Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior, Chiapas
COEPES: CHIH.: Comision Estatal para la Planeacidn de la Educacion Superior, Chihuahua
COEPES: COAH.: Comision Estatal para la Planeaciéon de la Educacion Superior, Coahuila
COEPES: COL.: Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior, Colima
COEPES: CDMX.: Comisiéon Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior, CDMX
COEPES: DGO.: Comision Estatal para la Planeacion de la Educaciéon Superior, Durango
COEPES: GTO.: Comision Estatal para la Planeacién de la Educacién Superior, Guanajuato
COEPES: GRO.: Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior, Guerrero
COEPES: HGO.: Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior, Hidalgo
COEPES: JAL.: Comision Estatal para la Planeacién de la Educacion Superior, Jalisco
COEPES: MEX.: Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior, México
COEPES: MICH.: Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior, Michoacan

COEPES: MOR.: Comisién Estatal para la Planeacién de la Educacién Superior, Morelos
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NAY.: Comisiéon Estatal para la Planeacion de la Educaciéon Superior, Nayarit

N.L.: Comision Estatal para la Planeacion de la Educaciéon Superior, Nuevo Ledn
OAX.: Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior, Oaxaca
PUE.: Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior, Puebla
QRO.: Comisién Estatal para la Planeacién de la Educaciéon Superior, Querétaro
Q.R.: Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior, Quintana Roo
S.L.P.: Comision Estatal para la Planeacion de la Educacidn Superior, San Luis Potosi
SIN.: Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior, Sinaloa

SON.: Comision Estatal para la Planeacion de la Educacién Superior, Sonora
TAB.: Comisidn Estatal para la Planeacién de la Educacidén Superior, Tabasco
TAMS.: Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior, Tamaulipas
TLAX.: Comisidon Estatal para la Planeacidn de la Educacién Superior, Tlaxcala
VER.: Comisién Estatal para la Planeaciéon de la Educaciéon Superior, Veracruz
YUC.: Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior, Yucatan

ZAC.: Comision Estatal para la Planeacidén de la Educaciéon Superior, Zacatecas

MEJOREDU: Comisidn Nacional para la Mejora Continua de la Educacién

CONACYT: Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia

CONACES: Consejo Nacional para la Coordinaciéon de la Educacion Superior.

DFP: Direccidon de Formaciéon Profesional

DGEN: Direccion General de Educacion Normal

DGENAM: Direccion General de Educacién Normal del Edo. México

DGESUI: Direccién General de Educacion Superior e Intercultural

DGESUM: Direccion General de Educacion Superior para el Magisterio

DGPPyEE: Direccién General de Planeacidon, Programacion y Estadistica Educativa
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DGUTYyP: Direcciéon General de Universidades Tecnolégicas y Politécnicas
ENSQ: Escuela Normal Superior de Querétaro

ENU: Escuela Normal Urbana de Balancan, Tabasco

FLASO: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

FIMPES: Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares de Educacion Superior
IESP: Instituciones de Educaciéon Superior Particulares.

IPN: Instituto Politécnico Nacional

IRC: Instituto Rosario Castellanos

ITSPR: Instituto Tecnoldgico Superior de Purisima del Rincén
SENAYARIT: Secretaria de Educacion de Nayarit

SEDU: Secretaria de Educacion del Estado de Coahuila

SEBCS: Secretaria de Educacion Publica Gobierno de Baja California Sur
SEN: Subdirecciéon de Educacion Normal.

SEMS_CAP: Subsecretaria de Educacién Media y Superior de Campeche SESyN:
Subsecretaria de Educacion Superiory Normal del Estado de México SES:
Subsecretaria de Educacion Superior

ITESM: Tecnolégico de Monterrey

TecNM, Apizaco: Tecnolégico Nacional de México Campus Apizaco
TECNM: Tecnoldgico Nacional de México

UnADM: Universidad Abierta y a Distancia de México

UACAM: Universidad Auténoma de Campeche

UANL: Universidad Autdnoma de Nuevo Ledn

UAdeO: Universidad Autonoma de Occidente

UAS: Universidad Auténoma de Sinaloa
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UAM: Universidad Auténoma Metropolitana

UAM: Universidad Autonoma Metropolitana

UDEC: Universidad de Celaya

UDG: Universidad de Guadalajara

UNID: Universidad Interamericana para el Desarrollo
UIMQROO: Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo
UNAM: Universidad Nacional Auténoma de México.

UPN: Universidad Pedagdgica Nacional

UPQROO: Universidad Politécnica de Quintana Roo

UPMH: Universidad Politécnica Metropolitana de Hidalgo
UTCalvillo: Universidad Tecnolégica de Calvillo

UTD: Universidad Tecnoldgica de Durango

UTH: Universidad Tecnoldgica de Hidalgo

UTSJR: Universidad Tecnoldégica de San Juan Del Rio

UTT: Universidad Tecnoldgica de Tlaxcala

UV: Universidad Veracruzana

UIC: Universidades Interculturales

UP: Universidades Politécnicas

UPES: Universidades Publicas Estatales

UPEAS: Universidades Publicas Estatales De Apoyo Solidario

UT: Universidades Tecnoldgicas
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